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APRESENTAGAO

O Laboratério Espaco e Politica (LEP), vinculado ao Departamento de Arquitetura e
Urbanismo e ao Programa de Pds-graduacao em Desenvolvimento Urbano (MDU) e ao
Centro de Artes e Comunicacédo (CAC) da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
promoveu o Il Coléquio Internacional sobre Sociedade, Espaco e Politica, com o tema
“Entre ruas, redes e plataformas...O lugar da comunicacéo na geopolitica da América
Latina” durante os dias 4 e 7 de dezembro de 2023, desde a UFPE, Campus Recife —
Pernambuco, de forma hibrida.

Enquanto o | Coloquio surgiu pela necessidade premente de se discutir o capitalismo
sob a dtica do ultraliberalismo e os arranjos geopoliticos que conduzem a uma nova
divisdo internacional do trabalho, a segunda edicdo do evento se concentrou nas
recentes discussdes sobre o papel da esfera publica e suas narrativas, seja a favor do
consenso ultraliberal, seja enquanto resisténcia a esse modelo.

Assim, o mote da nossa segunda edic¢do foi 0 seguinte questionamento: como tem se
dado a construgdo das narrativas e contra narrativas diante de uma possivel ordem de
acumulacéo ultraliberal? Ao tentar se debrucar sobre essa perguntar, o evento consistiu
em uma oportunidade de promover a troca de conhecimento gerado nos ultimos anos e
difundir pesquisas, analises e manifestacbes coletivas que vém tratando sobre a
dindmica geopolitica e o rebatimento de politicas e movimentos hegemonicos e de
resisténcia no territorio.

O Coléquio foi organizado a partir de trés eixos tematicos: A agenda ultraliberal no Brasil
e na América Latina; esfera publica e a construcdo do consentimento pré agenda
ultraliberal; e manifestacdes coletivas e movimentos sociais. Foram quatro dias de
discussbes fecundas, onde contamos com a participacdo das/os palestrantes Gerardo
Caetano (Universidad de la Republica - Uruguai), Gilberto Maringone (Universidade
Federal do ABC — UFABC), José Policarpo Junior (UFPE), Mara Nogueira (Birkbeck
University of London), Francisco Carvalho de Brito Cruz (InternetLab), Rafael Cardoso
Sampaio (Universidade Federal do Parana — UFPR), Samara Mariana de Castro
(Secretaria de Comunicacdo Social — Secom/Governo Federal), Sergio Amadeu
(UFABC), Eliara Santana (Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP), Eliane da
Silva (Movimento dos Trabalhadores sem Teto — MTST) e Simony dos Anjos (Rede de
Mulheres Negras Evangélicas).

No total, além de trés mesas redondas com os convidados supracitados, tivemos a
apresentacdo de 49 trabalhos em sessdes de comunicagdes e 21 em formato poster,
esses Ultimos voltados para os alunos da graduacdo. Sem duavidas, os debates
suscitados durante o evento ultrapassam os seus limites, podendo reverberar, de
maneira muito frutifera, em diversas pesquisas e discussdes que atravessem 0s campos
de conhecimento que perpassam a temética.

Esse volume que ora apresentamos, traz os resumos expandidos e simples submetidos
ao Coléquio. Desejamos uma 6tima leitura!

Comisséo Organizadora
Recife/PE, 15 de dezembro de 2023.



SUMARIO

Tematica A: A agenda ultraliberal no Brasil e na América Latina.............cccceee... 8

Realinhamento ou desalinhamento? O retorno do Lula, a sombra do Bolsonarismo e
a transformacéo da geografia eleitoral em S&o Paulo e Rio de Janeiro................... 10

Governo Bolsonaro e os desmontes do SUS: estratégias em defesa da Equidade, da
Integralidade e da Universalidade na Atencao Primaria a Sadde.................coeeeeeee 15

Revelando o cuidado como forma de resisténcia ao modelo ultraliberal: reflexbes a
partir da necessidade de politicas sociais as maes atipicas...........cccceeveeeeerivevvnnnnnn. 23

O impacto da agenda Ultraliberal, no (des)monte de politicas publicas, voltadas as
guestdes de género: A mulher mée precarizada ...........cccoevveeeiiiiiiiiiiinie e 31

Ondas progressista e conservadora em paises da América do Sul: demandas
sociais e estratrégias politiCas........ccovevviiii i 40

Extracdo de direitos: a mineragéo de sal-gema que afundou bairros em Maceié/AL46

Informalidade e trabalho: a gestao de residuos solidos em Sao Gongalo do

AMarante/RN ... 57
Violéncia colonial, o progresso minerador na atualidade e o rompimento da
Barragem de Fundao em Mariana/MG: o caso de Bento Rodrigues.............ccc........ 63
(Contra)narrativas sobre o risco nas cidades brasileiras: 0 CasO............cceevvvvvvvnnnnn. 70
Ondas conservadoras e progressistas na américa latina: conflitos agrarios e
AINAMICAS POIIICAS ... iieei e e e 77
Democracia e horizonte politico de sociedade: construcdes discursivas de
candidatos pelo PT nas elei¢cdes de 2018 e de 2020 em Alagoas .............cvveeeeennn.. 83
O pensamento conservador: ideologia e estratégias discursivas..............cccvvveeennnes 89
A precariedade da vida e a ascensao do movimento antivacina no Brasil: interfaces
com a racionalidade neoliberal e 0 movimento antigénero...........ccccoceeevvviiieeeennnnnn. 96
O desmonte das politicas habitacionais por um governo reacionario .................... 103

Territérios Eleitorais no Para: influéncia das dinamicas produtivas e politico-
ideolégicas na definicdo do voto para Presidente da Republica, 2014 a 2022....... 110

Migrantes indigenas no Brasil: desafios no acesso ao mercado de trabalho e a

protecao social a0S VENEZUEIANOS..........ccceuuiiiiiiiii e e et e et e e e e 121
Neoliberalismo no Brasil: uma analise do desmonte das fungbes econémicas do
Estado no periodo recente (2015-2022) .........coovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiii 128
Tematica B: Esfera publica e a construcdo do consentimento pré agenda
B = 1T o L= =Y RRPPPRRR 137

O combate as fake news nas camaras de Vereadores da Grande Porto Alegre:
discurso, Contradiscurso e ideologias partidarias.............cccceevieeeiiiiiiiiiiiiieeeeeee 138

A Desinformacgéao no Estado de Excegao: o uso das fake news como instrumento de
(o] o] oo 1] 1 Te== TSP 149



O cenairio politico eleitoral brasileiro mediado pelas Fake News na elei¢cao

presidencial €M 2022 ........coi i e e aaaa 156
A desinformacao e o continuo mediatico do édio nas elei¢gées de 2022 ................ 163
Ninguém tira os olhos do "ditador": analise da cobertura da Folha de Sao Paulo
sobre a Cupula de Paises Sul-americanos de 2023.............cccoceeiiiiiiiivieiiiceeee e, 169
A Folha de S.Paulo na reforma do ensino médio: de arena discursiva a
empreendedora POITICA.........uu i 174
O eterno retorno: notas sobre a ascensao de discursos conservadores na esfera
publica brasileira NOS @an0S 20 ...........ciiii i i 180
Brasil Paralelo em trés atos: desinformacao, revisionismo histérico e teorias
CoNSPIratorias NO YOUTUDE.........uuiii e 187
Uma reflexao sobre privacidade e acesso a informagédo no ambiente de trabalho
apo6s a LGPD, no Brasil: Seguranca de dados e condi¢des de trabalho................ 195
A dependéncia como caracteristica do modelo de negdcio das plataformas digitais:
Aspectos e perspectivas de PeSUISA.......ccueuuiieiiiiiii e 201
Fragil consentimento e produgéo de insegurangas nos reassentamentos de Bento
Rodrigues e Paracatu de BaiX0 ... 209
Apontamentos sobre a pedagogia urbana: e quando a praxis socioespacial reafirma
uma agenda CONSEIVAAOIAT? .........cuuuuiiiiieeeieieeiiiee e e ee e et e e e e e e e e e e tr e e e e aaeeeennes 215
Teméatica C: Manifestagcdes coletivas e movimentos SOCIaiS .......ccccvvvvvevveeeennnn. 223
Territério de memoria: a comunidade rural quilombola da Mormaga, RS............... 224
Movimento Negro: suas lutas por reparagao a partir do Museu de Percurso do Negro
Lo 1cN o Ty (o0 Y=o | = PP 233
Os Quilombos e a Emergéncia de Novas Formas de Patrimonializacdo: Estudo de
Caso dO QUIIOMBDO LEMOS ......ceuiiiiei e e et e e e e e eeaeeenes 240
Mobilizagédo social do povo negro: experiéncia coletiva em defesa da protegao
territorial QUIIOMDBDOIA. ......oeeie e 246
Contornando a invisibilidade: o Censo da Populacdo em Situagao de Rua da Cidade
O RECI ... e e 254
Ocupacéo Professor Fabio Alves: trajetéria e situagéo atual no contexto de Belo
[ (0] Vo] 0] (=P USPPUPRRPPIOt 262
Entre o Brincar e a Luta pela Terra: a experiéncia na construcido de parques nas
0ocupagoes do MTST-PE ... e e 269

Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua de Pernambuco: resistindo ao
desmonte implementada pelo neoconservadorismo da politica publica para as
INFANCIAS € AUOIESCENCIAS. ... eeeeeee e e e 278

Ofensivas antigénero: avangos e retrocessos nas politicas de género e sexualidade
€M PAISES SUI-AMEIICANOS. ...ttt et e e e e e eeree e e eeeas 284

A Escola de Conselhos de Pernambuco e a formagéo continuada para os
conselheiros tutelares: Os caminhos para uma educagéo em direitos humanos de
qualidade como politica publica na area das infancias............ccccoeveeeviviiiiicieneee, 291



Entre méaes, filhos e moradia: a luta de maes com filhos autistas para conquistar a
Lo =T 1= TSP 299

Disputando o discurso sobre mulheres com deficiéncia e sua vivéncia na cidade. 307

Luta indigena e territorialidade: identidade como tatica de resisténcia e existéncia

.............................................................................................................................. 313
Os reassentamentos coletivos de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo e as
rupturas nos modos de vida e praticas socioculturais comunitarias....................... 319
Acoes de resisténcia da sociedade civil frente a expansao dos projetos de energia
renovavel no estado da Paraiba-PB............cccccoooii i 325
Metodologia de Guerras: Uma leitura sobre o processo de remocéo forcada da ZEIS
Y1 F= W S o= = L[ TP 333
A influéncia da ultradireita e religido nas culturas de massa: Propagando o som da
T o=T o £=To L= PSP 342
Contendo a massa popular: autoritarismo competitivo e direito a manifestagcao na
GUINE-BISSAUL........coeiiiiiii it e e e e et e e e e e e eearraaas 350
Teologia da descolonizacdo : A Teologia da Libertacdo como movimento anticolonial
e como mantenedora de direitos humanos na América Latina .............cccccceeeeen. 358
Como se constréi um Cristianismo antifundamentalista? Tensionamentos entre tatica
e estratégia digitais numa perspectiva organizacional ecologista.......................... 366
Transicao democratica na Guiné-Bissau: o papel da sociedade civil na construcéo
dO regime deMOCTALICO .......uuuuieiiiiiiiii e bneeenees 372
A descolonizagao do carater imaginativo do Planejamento Urbano: por uma
perspectiva anticapitalista, revolucionaria e Transgressora..........cccccceeeeieeeeeeeenns 379
Resumo Simples — Apresentacdo em Poster (Graduagado)..........coeeeeeeeeeeeeeeeeennn. 385

Comunidade Roda de Fogo (RDF): Uma histéria de conflitos e luta pela conquista do
territdrio em ReCIfE/PE ..., 386

A agenda neoliberal e a internacionalizacdo da Amazdnia: as reservas de valor do
0] 0 =T =1 1= 1 [ XS 389

Igrejas e territorio: resultados parciais de um estudo sobre a cidade do Recife..... 390

Da Omissao a Enfase: analise das manchetes televisivas e seus reflexos na opinido
(01Ul o] [ o= TR PSPPSRIt 392

Projeto de Pesquisa: A pandemia e o Sistema Unico da Assisténcia Social/SUAS:
reflexdes sobre o cotidiano dos/as trabalhadores/as do SUAS em Pernambuco... 394

Projeto de Extensao: “Tem vida nas ruas: Letramentos politicos para equidade,
diversidade € demOCraCia” .........ccouviiiiiiiiii e 396

Experiéncias na Linha: reflexdes a partir da pratica da Assessoria Técnica Popular
enquanto instrumento de luta territorial na Comunidade da Linha......................... 398

Pesquisar ¢ intervir: um ensaio metodolégico e projetual participativo para a Cozinha
Solidaria da TOrre (PE) .....cooiiiiiiiiieeie et 400

A fome da pandemia ou a pandemia da fome: na rua, quantos sao e quem sao?.403



Nada sobre nés sem nés: Trajetdria do Movimento Nacional da Populagédo de Rua

rumo ao reconhecimento de dir€itoS .........cooeuuiuiiiiii i 405
Modos de morar, modos de viver: uma leitura critica da proposta de reparacéo da
moradia apos o rompimento da barragem de Fundao, em Mariana/MG................ 407
Contracartografia do desastre: comunicacéo e conflito nos territérios atingidos de
Mariana pelo rompimento da barragem de FUNd&o...........ccccoooviiiiiiiii e, 409
Mineracéo e Financeirizagdo Urbana: a luta por moradia digna na Sede de
Mariana/MG a partir do rompimento da barragem de Fundao...................ccoeeeeee. 411
Além das Urnas: a presenca de Bolsonaro e Lula nos canais do YouTube ........... 413
Ciberespaco e status quo: O ciberativismo na organizagéo das lutas sociais
(oTe] a1 1T gaT o] = 1 l=T= ISP 415
Vidas vividas nas ruas: caracterizagao demografica e perfil socioecondmico das
Pessoas em Situacado de Rua No ReCIfe .........uueciiiiiiiiiiiicce e 417
O Oprimido Discurso de Opressao: Uma andlise das Reportagens sobre Discurso de
Odio nos Principais Jornais Televisivos Brasileiros.............cccovvvviiiiiiii e, 419
A desqualificacdo do voto nordestino: uma analise das manchetes do UOL Noticias
publicadas no periodo eleitoral presidencial de 2022 ..............cociiiiiiiiiiiiieiiieneeeens 421
Industria Automobilistica em Goiana/PE: trajetérias de vida e relagdes de trabalho.
.............................................................................................................................. 424
Entre o terreiro e a cidade: Uma analise da intolerancia religiosa na cidade de Mari-
P B et 426
As politicas sociais como tensora as ac¢oes (ultra)neoliberais ................cooeeeee. 429
CONTATO DOS/AS AUTORES/AS (POR ORDEM ALFABETICA)......ccceeeeeennee. 431
COMISSAO ORGANIZADORA: ......oceeieeceeeeeeeee ettt ee e ee e 435
CRIACAO GRAFICA ...ttt 435

COMISSAD CIENTIFIC A oottt ettt e et e e et e e e e eeiaaee e 436



A. A agenda ultraliberal

no Brasil e na América Latina




I COLOQUIO INTERNACIONAL
SOCIEDADE, ESPAGO E POLITICA

04 a 07 de dezembro de 2023
Entre ruas, redes e plataformas..
O lugar da comunicagdo na geopolitica da América Latina

Realinhamento ou desalinhamento? O retorno do Lula, a
sombra do Bolsonarismo e a transformagao da geografia
eleitoral em Sao Paulo e Rio de Janeiro
¢Realineacion o desalineacion? El regreso de Lula, la sombra del
bolsonarismo y la transformacion de la geografia electoral de Séo
Paulo y Rio de Janeiro
Realignment or dealignment? Lula's return, the shadow of
Bolsonarismo and the transformation of the electoral geography of

Sao Paulo and Rio de Janeiro

Elizabeth McKenna, Harvard University:
Matthew A. Richmond, Newcastle University2

Larissa Guimaraes, Harvard University:

Em 2022, Luiz Inacio Lula da Silva voltou a presidéncia depois de vencer, por uma
margem muito apertada, seu oponente de extrema direita, Jair Bolsonaro. A coalizao
eleitoral do Lula incluiu alguns grupos e territérios que retornaram ao PT apds terem
abandonado o Partido ao longo da década de 2010. Por outro lado, um grande numero
de eleitores continuaram a preferir o entdo presidente Bolsonaro. Mesmo levando em
conta as varias manobras eleitoreiras do ex-presidente, o resultado sugere uma forte
permanéncia do apoio ao Bolsonaro no pais. Durante a época eleitoral, algumas
analises mostraram tendéncias geogréficas claras as escalas nacional e regional, por
exemplo, o grande apoio ao Lula no regido Nordeste e ao Bolsonaro no Centro-Oeste;
e o melhor desempenho do Lula em grandes capitais como Sao Paulo e Porto Alegre
em contraste com a ascendéncia do Bolsonaro nas cidades pequenas e medias do
Sudeste e Sul do pais (Loureiro, 2022; Alencastro, 2022; Carvalho e Abramovay, 2022).

1 Elizabeth McKenna, Harvard University.
2 Matthew A. Richmond, Newcastle University.
8 Larissa Guimardes, Harvard University.
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Mas um aspecto pouco comentado é a transformacao da geografia eleitoral dentro das

duas maiores regides metropolitanas do pais: Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Com base em uma série histérica de dados eleitorais georreferenciados, e atualizando
analises prévias com os resultados de 2022 (Richmond e McKenna, 2023), este paper
identifica transformagdes nessas duas regides metropolitanas. Os resultados,
apresentados nas Figuras 1 e 2, sugerem tendéncias tanto de realinhamento quanto de
desalinhamento eleitoral nas duas metropoles com semelhangas e diferengas

importantes entre elas.

Figura 1: Proporgao do voto ao PT e a oposigdo em elei¢gdes presidenciais (20 turno), 2002-

2022, Regidao Metropolitana de Sdo Paulo (por zona eleitoral constante)
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Figura 2: Proporgao do voto ao PT e a oposigao em eleigbes presidenciais (20 turno), 2002-2022,

Regiao Metropolitana de Rio de Janeiro (por zona eleitoral constante)

Rio de Janeiro
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Nossa andlise da eleicao de 2022 indica um forte apoio ao Lula em varios territorios
predominantemente de classe média-alta nos centros expandidos das duas capitais, tais
como Pinheiros e Butantd em S&o Paulo e Jardim Botanico e Laranjeiras no Rio de
Janeiro. De fato, nesses territérios o apoio ao PT em 2022 atingiu seu maximo nivel em
pelo menos vinte anos (e mais ainda no caso de Sao Paulo). Esses territérios tinham
favorecido, por grandes margens, os candidatos do PSDB entre 2002 e 2014, e, por
uma margem menor, o Bolsonaro em 2018, o que sugere que a experiéncia do
Bolsonaro no poder teria levado ao surgimento de um forte sentimento de anti-
bolsonarismo nesses territérios. Embora a estratégia do Lula da ‘frente ampla’ possa ter
surtido efeito com muitos moradores desses bairros, € improvavel que os resultados
reflitam um grande onda de partidarismo a favor do Lula e o PT, e sim de partidarismo

negativo contra o Bolsonaro.
Em contraste, houve um forte permanéncia de apoio ao Bolsonaro em outros bairros
predominantemente de classe-média (tanto alta, quanto baixa) nos centros expandidos

dessas capitais, por exemplo, em Moema, Santana e Tatuapé em Sao Paulo e Barra da
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Tijuca no Rio. Esses padrbes representam uma continuagdo de apoio de longo prazo
para a direita nessas areas, tanto do PSDB até 2014, quanto de Bolsonaro a partir de
2018. Uma dinamica parecida — de continuidade no peso do voto a direita — pode ser
observada nas zonas centrais (as quais tém a IDH mais alta) dos municipios

metropolitanos grandes em Sao Paulo, tais como Guarulhos, Santo André e Osasco.

Por outro lado, alguns municipios menores e mais pobres da regido metropolitana de
Sao Paulo, como Diadema e Ferraz de Vasconcelos, voltaram a votar no PT depois de
terem preferido o Bolsonaro em 2018. E as tendéncias em muitas das periferias pobres,
tanto da Sao Paulo capital quanto dos municipios metropolitanos, foi semelhante — a
maioria dessas zonas retonaram ao PT (com diferentes graus de forga) depois de ter
rejeitado o Partido em 2014 e/ou 2018. Porém, o apoio ao PT em 2022 era menor do
que na época em que o Partido dominava esses territorios, entre 2002 e 2010. Esta
cedo demais para avaliar se isso representa o comecgo da reconstrugcdo duradoura da
base do PT nas periferias urbanas de Sao Paulo. Por enquanto, o voto relativamente
forte ao Lula em alguns territérios de classe-média-alta do centro expandido e em muitas
periferias das Zonas Leste e Sul (¢ em menor grau da Zona Norte) da capital e em
algumas dos municipios metropolitanos, enquanto outros bairros e municipios de
diferentes perfis geograficos e socioecondmicos mantiveram seu apoio ao Bolsonaro,
parecem representar um desalinhamento do voto e uma ruptura do padrao radial e

concéntrico que antes dominava.

Na regidao metropolitana do Rio de Janeiro o quadro é bastante distinto. Fora do centro
expandido da capital, todas as zonas preferiram Bolsonaro ao Lula, em alguns casos
por margens amplas. De fato, as maiores margens — mais altas até do que na Barra da
Tijuca — sao encontradas em bairros periféricos da capital, como Campo Grande, e de
cidades da regido metropolitana, como Duque de Caxias e Nova Iguagu. A escala dos
nossos dados dificulta afirmagdes conclusivas em termos do voto por classe social, por
conta da presenga de grandes populagbes de moradores de favelas em bairros do
centro expandido da capital. No entanto, olhando a escala metropolitana, podemos
afirmar que as eleigbes de 2018 e 2022 produziram uma inverséo histérica do padrao

observada entre 2002 e 2014, quando o centro votava mais a direita e a periferia mais
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a esquerda. A repeticdo desse padrdo em 2022 sugere um realinhamento

potencialmente duradouro na geografia eleitoral do Rio de Janeiro.

Nossa analise, ainda em desenvolvimento, busca entender essas continuidades e
mudancgas na geografia eleitoral das duas maiores metropoles brasileiras, ndo apenas
em relagao a distribuicdo de classes sociais nessas duas metropoles, mas também de
outros factores demograficos, urbanas e organizacionais que possam explicar

resultados tao variados.

Palavras-chave: Geografia eleitoral; Geografia social; Bolsonarismo; Partido dos

Trabalhadores; realinhamento.
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Governo Bolsonaro e os desmontes do SUS: estratégias em
defesa da Equidade, da Integralidade e da Universalidade na
Atencao Primaria a Saude
El gobierno de Bolsonaro y el desmantelamiento del SUS:
estrategias en defensa de la Equidad, la Integralidad y la
Universalidad en la Atencion Primaria de Salud
Bolsonaro government and the dismantling of the SUS: strategies in
defense of Equity, Comprehensiveness and Universality in Primary
Health Care

Deisyanny Maria Rocha Farias, UFAL*
Frederico Alves Costa, UFALs

I. Resumo expandido

A criagdo do Sistema Unico de Saude (SUS), em 1988, proporcionou a sedimentacéo
de um conceito amplo de saude no Brasil, afirmando principios fundamentais como a
Universalidade, a Equidade e a Integralidade (Melo; Albuguerque; Santos, 2022; Santos
et al., 2020). Norteado por debates construidos na 82 Conferéncia Nacional de Saude,
realizada em 1986, e em convergéncia com os idearios da Constituicado Federal de 1988
(Constituicao Cidada), o SUS fomenta a saude como direito de todos e dever do Estado
(Cruz; Eichler, 2022; Moura, 2020). Neste mesmo contexto de redemocratizacdo do
Brasil e da criacao do SUS, observava-se o fortalecimento do neoliberalismo na Europa

e nos Estados Unidos, o que tera repercussdes para o Brasil, sobretudo a partir da
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década de 90 (Nogueira; Santos, 2022). A doutrina neoliberal é baseada na defesa de
iniciativas individuais e no incentivo ao empreendedorismo, que objetiva limitar a
intervengdo do Estado na economia, na sociedade e cultura, no qual coloca o sucesso
como consequéncia de esforgos individuais e responsabilidade do sujeito (Cruz; Eichler,
2022).

Deste modo, o neoliberalismo, como um modelo de organizacdo da sociedade, é
desfavoravel a afirmacdo das politicas sociais como dever do Estado, implicando na
reducdo de direitos sociais. Nos Ultimos anos, observamos, apés 13 anos de governos
federais presididos pelo Partido dos Trabalhadores (PT), o avango do modelo neoliberal
no pais. Ainda que os governos petistas ndo tenham rompido com o neoliberalismo, a
partir do governo Temer o modelo neoliberal tornou-se preponderante ho modo de
organizacdo da sociedade brasileira, haja visto a aprovagdo do Teto de Gastos,
afetando as politicas sociais e, assim, de modo direto o SUS (Bravo, Pelaez, 2020;
Rosario, 2020). O governo de Jair Bolsonaro, iniciado em 2019, manteve o desmonte
do SUS, inclusive intensificando tal processo a partir de uma ampla defesa do modelo
neoliberal construindo acgdes que afetaram o funcionamento do sistema (Castilho;
Lemos, 2021). A politica de gestdo desenvolvida pelo governo Bolsonaro, no que se
trata de medidas relacionadas ao ambito da saude, ameacaram os principios do SUS:
Integralidade, Equidade e Universalidade (Giovanella; Franco; Almeida, 2020). As
modificagbes realizadas na APS durante o governo Bolsonaro produziram o
desfinanciamento da atencdo, no qual se tracava um caminho para a privatizacao,
construindo assim terreno propicio para a exclusdao (Mendes; Melo; Carnut, 2022).
Considerada como a porta de entrada do SUS, a APS tem como objetivo a organizacdo
de acdes e servicos diante de uma perspectiva de acesso integral em saude, com
funcdo principal na organizacdo de praticas potenciais no impacto modificador dos
determinantes sociais da saude (Fausto et al., 2018). Como o SUS é um sistema de
grande impacto social, a sua gestdo e a concepcdo de sociedade sob a qual ele é
gestado afeta diretamente a coletividade. A pesquisa que estd em desenvolvimento, no
nivel de mestrado, objetiva compreender as estratégias construidas pelo Férum de
Defesa do SUS do Estado de Alagoas em prol da garantia dos principios do SUS na

Atencdo Primaria a Saude no contexto posterior ao inicio do governo Bolsonaro. Os

16




Il COLOQUIO INTERNACIONAL
SOCIEDADE, ESPAGO E POLITICA

04 a 07 de dezembro de 2023
Entre ruas, redes e plataformas..
O lugar da comunicagdo na geopolitica da América Latina

objetivos especificos sdo: a) debater as medidas que ocasionaram a desvalorizacdo dos
principios do SUS na Atencdo Priméria a Saude no contexto do governo Bolsonaro; b)
discutir as repercussfes dessas medidas na Atencdo Primaria a Saude em Alagoas; c)
Compreender as demandas, 0s antagonismos e as ac¢des construidas pelo Férum em
defesa do SUS do Estado de Alagoas na luta pela garantia dos principios do SUS na
Atencao Priméria a Saude. O Forum em defesa do SUS no Estado de Alagoas é um
coletivo formado por profissionais da saude, docentes, estudantes e movimentos sociais
na defesa de uma salde publica, estatal e de qualidade para a populagéo, participando
ativamente e de modo articulado em pautas vinculadas a saude. O foco nas estratégias
construidas pelo Forum em defesa do SUS no Estado de Alagoas se deve a escassez
de estudos que tomam como objeto a participacéo social referente as politicas publicas
de salde no Estado de Alagoas, seja por meio de coletivos, féruns ou instancias
governamentais. Contribuicdo para o eixo tematico: Este trabalho visa contribuir para o
evento SOPAPO no que diz respeito o eixo tematico “A agenda ultraliberal no Brasil e
na América Latina”, mais especificamente na discussao sobre “Reformas em direcéo a
agenda ultraliberal”. O governo Bolsonaro (2019-2022), na defesa da politica neoliberal,
promoveu um desmonte nas politicas sociais, afetando diretamente o SUS, contrariando
os principios fundamentais que o orientam. Compreender estes desmontes e
estratégias de enfrentamento a eles contribui para entendermos o impacto do modelo
neoliberal e alternativas a este modelo na construgdo do SUS. Metodologia: A pesquisa
ainda estad em desenvolvimento. Para este trabalho, apresentaremos os resultados da
revisdo de literatura construida no mestrado que fundamentou a construgdo do
problema de pesquisa proposto. A revisdo da literatura foi feita com o foco nas
repercussdes da politica publica de saude desenvolvida no governo Bolsonaro em
termos de seus efeitos na garantia de direitos e participacéo social. Para a realizacéo
dessa revisao, realizamos um levantamento bibliogréfico, no periodo entre maio e julho
de 2023, no Portal de Periédico da CAPES, em busca avancada, a partir do acesso
CAFe. Utilizamos os seguintes descritores e cruzamentos: 1) Bolsonaro+Saude; 2)
Bolsonaro+Direitos; 3) Bolsonaro+Participacédo; 4) Bolsonaro+Democracia. Além disso,
utilizamos os seguintes filtros: a) periddicos revisados por pares; b) idioma portugués.
Os artigos foram organizados em uma tabela Excel a partir dos seguintes aspectos:

descritores, referéncias, incluido/excluido, motivo da inclusdo/excluséo, link do artigo,
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objetivo e observacdes. Os artigos foram selecionados a partir da leitura do titulo e dos
resumos considerando os seguintes critérios de inclusdo e exclusao: foram incluidos
artigos que tivessem como objetivo debater a politica publica de saude desenvolvida no
periodo do governo Bolsonaro englobando aspectos relativos a garantia de direitos e a
participacao social. Foram excluidos artigos que néo focalizavam a politica publica de
saude no periodo analisado, como também artigos repetidos. Devido a pequena
quantidade de artigos que focalizavam a participacdo social, realizamos um novo
levantamento bibliografico no Portal de Periédico da CAPES considerando o
cruzamento do descritor salde com os descritores conselho, conferéncia e controle
social: 1) Saude+Conselho; 2) Saude+Conferéncia e 3) Saude+Controle Social.
Utilizamos os mesmos filtros do levantamento anterior com a inclusdo de mais um novo
filtro: artigos publicados nos ultimos 5 anos, que foi incluido em razdo do governo
Bolsonaro ter iniciado em 2019. O critério de inclusdo dos artigos foi 0 debate sobre a
participacdo social no governo Bolsonaro. Excluimos artigos que debatiam a
participacdo social em um contexto distinto do governo citado, artigos repetidos e artigos
de carater descritivo sobre a administracéo e tramites de conselhos municipais de saude
do pais. Foram selecionados 21 artigos. A partir da leitura integral desses artigos,
produzimos um mapa da literatura baseado no estudo de Creswell (2017) como forma
de organizacdo do debate proporcionado pelos artigos analisados em relagéo ao tema
de interesse da pesquisa. Delimitamos a revisdo da literatura em torno de trés subtemas:
a) desvalorizacao dos principios do SUS; b) precarizacdo do controle social na
construcdo das politicas publicas de saude; c) violagdo de direito a saude. Principais
resultados obtidos (ainda que parciais) e discussdes: Em relacdo ao subtema
“Desvalorizacao dos principios do SUS” a literatura destaca que a APS foi alvo de
reconfiguracdo intensa do governo Bolsonaro, que reorganizou o financiamento
destinado para a APS e para outros segmentos da politica publica de saude. Os
principios do SUS foram desvalorizados de variadas formas, em relacao ao principio da
Universalidade, observamos a ado¢cdo de uma ideia de assisténcia voltada para
individuos que mais necessitavam, destituindo o carater universal de saude para todos
(Miranda, 2020; Mendes; Melo; Carnut, 2022; 2023). O principio da Equidade foi afetado
por meio de mudangas em programas consagrados como o Programa Mais Médicos

gue visava a diminui¢do da caréncia de médicos em regifes remotas e vulneraveis e a
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reducdo de desigualdades no acesso a saude (Anderson, 2019), resultando em um
avanco das iniquidades sociais ja existentes. O principio da Integralidade foi prejudicado
em razao do fim da obrigatoriedade das equipes multiprofissionais vinculadas ao Nucleo
Ampliado em Saude da Familia (NASF-AB). Esta a¢éo contribuiu para decorrendo na
auséncia da implementacao de ag¢0es tipicas do modelo universal e integral do SUS e
abertura de espacgo para caréncia assistencial destinada a populacdo (Fleury; Fava,
2022). Em relag&o ao segundo subtema “Precarizagc&o do controle social na construgcao
das politicas publicas de saude”. o modelo de governanga institucionalizado pelo SUS
entrou em confronto com o estilo autoritario de governar defendido por Bolsonaro, que
trouxe consequéncias para a democracia e para a saude publica (Fleury; Fava, 2022).
Por meio da revisdo da literatura, percebemos a precariza¢éo da participagéo social nas
tomadas de deciséo sobre as politicas publicas em razao de medidas promovidas pelo
governo Bolsonaro como: a) a extingdo da Secretaria de Gestdo Estratégica e
participativa (Bravo; Pelaez, 2020); b) a regulamentacdo e extingdo de diversos
conselhos pelo decreto n° 9.759/2019, que teve como objetivo regulamentar e extinguir
a participagéo da sociedade civil em conselhos gestores de politicas publicas ligadas a
administrag&o publica federal, estabelecendo novas diretrizes para o funcionamento dos
mesmos (Quadros; Mussoi, 2021; Bravo; Pelaez, 2020); c) a retirada da representagéo
da sociedade civil do Conselho Nacional de Politica sobre Drogas (CONAD), através do
decreto n° 9.926/2019. Este decreto visava a construcao de politicas publicas com
integrantes majoritariamente do governo, anulando a participacdo social nas decisdes
estatais (Costa; Maior; Silva, 2020). Além destes decretos, Fleury e Fava (2022)
pontuam a desconsideracgao pelo governo Bolsonaro do Conselho Nacional de Saude e
da Comisséo Tripartite como instancias essenciais para as decisfes que envolveram a
politica publica de salude durante a pandemia da Covid-19. No que diz respeito ao
terceiro subtema “Violagdo de direitos a saude”, percebe-se grande quantidade de
estudos voltados para a agcdo governamental no contexto pandémico, no qual foram
expostas medidas que feriam o dever do Estado em garantir bem-estar social para
todos. Também foram apontados retrocessos na luta antimanicomial, na defesa dos
direitos humanos e o incentivo a praticas antagdnicas ao cuidado em saude mental
como o incentivo ao uso de eletrochoque e a parcerias com comunidades terapéuticas

(Bravo; Pelaez, 2020; Andreazzi; Sancho; Schutz, 2021), ferindo os principios da luta
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da Reforma Psiquiatrica Brasileira (Costa; Maior; Silva, 2020). Podemos perceber que
no governo Bolsonaro a Atengdo Primaria a Saude foi alvo de reconfiguragédo e
reprogramagcao intensa. As politicas publicas de saude mental eram geridas por ideias
conservadoras que resgatavam um modelo de saude de carater divergente perante a
Reforma Psiquiatrica brasileira. A postura defendida pelo governo Bolsonaro mostrou-
se contraria a trajetéria de um modelo de assisténcia a satde democratica e universal,
com medidas que defendiam a monopolizacéo das politicas publicas com a exclusao da
participacdo social nas tomadas de decisdo, sendo esta articulada com ideério

neoliberal que priorizava a economia em detrimento a saude.

Palavras chave: politica publica de saude; SUS; Governo Bolsonaro; garantia de

direitos; participagéo social.
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Revelando o cuidado como forma de resisténcia ao modelo
ultraliberal: reflexées a partir da necessidade de politicas
sociais as maes atipicas
Revelando el cuidado como forma de Resistencia al modelo
ultraliberal:reflexiones a partir de la necesidad de politicas sociales
para madres atipicas

Revealing care as a formo of resistance to the ultraliberal model.:

reflections based on the need for social policies for atylpical mothers

Raquel de Araujo Uchoa Fernandes, UFRPE®
Fabiola Cavalcanti Maciel, UFRPE’

Resumo

Objetivando apresentar as reflexdes em andamento na pesquisa Maternidades
Atipicas em uma sociedade capacitista: Desafios para inclusdo sob o olhar de
Mées de criangas e adolescentes com deficiéncia na zona rural de Pernambuco,
em curso no Programa Educacéo, Culturas e Identidades na Universidade Federal Rural
de Pernambuco/ FUNDAJ. A pesquisa reflete acerca do fenébmeno do desamparo e
desprotecdo social vivenciados por mées de pessoas com deficiéncia, chamadas de
"maes atipicas". A pesquisa vem sendo realizada a partir de uma perspectiva qualitativa,
através de observacao participante, uma vez que a autora integra este grupo e

desempenha atividade militante e profissional neste universo. A analise do fendmeno
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aponta para a necessidade premente do debate sobre a invisibilidade de Maes atipicas,
sinalizando uma imprescindivel necessidade de politicas sociais e sua capacidade no
exercicio do papel fundamental para a inclusdo. A pesquisa se fundamenta em uma
perspectiva interseccional sobre as maternidades atipicas, a reflexdo sobre o fenbmeno
se fundamenta sob a perspectiva de que a interseccionalidade representa a interagcéo
entre dois ou mais fatores sociais que definem uma pessoa, essa mulher que
culturalmente é colocada no lugar de Unica e exclusiva responsavel pelas demandas
do/a seu/sua filho/a com deficiéncia. Percebe-se que a partir do nascimento deste/a
filho/a, ela perde sua identidade, tem seus sonhos e desejos assassinados, sendo
submetida a tarefa solitaria do ser atendente pessoal (cuidadora) do/a seu/sua filho/a.
Mae a frente desse suporte de forma integral, ainda agravado se essa mulher for negra,

pobre, periférica, ou, ainda, se estiver fora dos centros urbanos

Introducéao

A maternidade atipica em uma sociedade como a brasileira representa via de regra
sobrecarga. Historicamente existe uma cobranca maior sobre esta mae, excluindo-se
as obrigacbes que deveriam ser divididas com o pai. Qualquer auséncia dessa mulher
€ condenada por todos e todas. Desmistificar o titulo de guerreira é algo pressuroso. O
gue se encontra sao mulheres sozinhas, sem apoio. Nao existe heroismo, e sim solidao.
A pesquisa “Maternidades atipicas em uma sociedade capacitista: Desafios para
incluséo sob o olhar de mées de criancas e adolescentes com deficiéncia na zona rural
de Pernambuco” em andamento no Programa Educagido, Culturas e
Identidades/PPGECI da UFRPE, se volta para compreender os desafios para eficacia
parental na experiéncia de ser mae atipica.

Interseccionalizar essa mulher é entender necessidades béasicas e a
inadiavel intervencéo do Estado em politicas sociais que as alcancem.
O cotidiano do cuidador abordado na literatura demonstra a sobrecarga
com sua estafante e estressora atividade de cuidados diarios e
ininterruptos, como as adaptac@es do comportamento e necessidades
do cuidador proporcionadas pela mudanca evidente no cotidiano ao
conviver com a carga de trabalho dispensada ao cuidado e que tendem
a se intensificar com o passar dos anos (RIBEIRO, SOUZA, 2010).
Estudos tém tentado mensurar a sobrecarga e as areas da vida de cuidadores/as e

familiares mais afetadas pela presenca da pessoa com deficiéncia, além de examinarem
suas caracteristicas (COHEN et al., 1993; SCAZUFCA, 2002; MURPHY et al., 2007;
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CAMARGOS et al., 2009). Estas pesquisas apontam uma relacdo direta das variaveis
do cuidado e da sobrecarga na qualidade de vida dos/as cuidadores/as (FLECK, 2000;
RAINA et al., 2005).

Pesquisas como da GenialCare-2020 “Cuidando de quem cuida” apontam que 86% de
cuidadores sdo maes, e desse percentual 79% tém dificuldades financeiras para
realizagdo do tratamento e acompanhamento dos/as filhos/as. A média de idade foi de
50 anos, sendo que 83,3% eram do género feminino e 16,7% do género masculino.

Somado a isto é importante destacar o fato de que o IBGE soma quase 12 milhdes de
maes solo e 64% delas estdo abaixo da linha da pobreza (IBGE, 2022). No Brasil ainda
existe pouca informagdo sistematizada sobre parentes e outros/as cuidadores/as
informais de pessoas com deficiéncia. DESSEN, SILVA, (2000), apesar de afirmarem a
escassez de producgdo cientifica na relagdo familiar de pessoas com deficiéncia
intelectual, constataram um aumento das pesquisas nos Ultimos anos. As autoras
verificaram uma preocupacao crescente com o “bem-estar psicolégico” das familias,
especialmente dos/as genitores. Aspectos tais como estresse parental, satisfacédo
marital e depressdo sdo priorizados particularmente em artigos de pesquisa e
teses/dissertacOes estrangeiras. Ja as teses/dissertacbes nacionais destacam as

“interacbes familiares” desenvolvidas pela diade mae-crianca.

Assim, entende-se a necessidade de avaliar a qualidade de vida e sobrecarga das méaes
atipicas, tendo em vista possiveis interven¢fes para uma melhor saude e qualidade de
vida. Isso sugere que a mulher normalmente assume a posi¢do de cuidar da familia,
enquanto o homem cuida do trabalho. Estudos de familias de pacientes dependentes
(WENNMAN-LARSEN, TISHELMAN, 2002; RIBEIRO, SOUZA, 2010) mostram que a
escolha do atendente pessoal (cuidador/a) ndo costuma ser ao acaso e que a opcao
pelos cuidados nem sempre é do/a cuidador/a, mas, muitas vezes, expressam o desejo
do/a paciente ou falta de outra opc¢do, podendo, também, ocorrer de um modo
inesperado para um familiar que, ao se sentir responsavel, assume este cuidado,
mesmo nao se reconhecendo como um/a cuidador/a (WENNMAN-LARSEN,
TISHELMAN, 2002).
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E comum a pessoa que se torna a cuidadora principal afirmar ter assumido essa
responsabilidade espontaneamente, sendo ainda explicitados fatores como
relacionamento afetivo, grau de parentesco, morar junto ou proximo, maior
disponibilidade de tempo ou indisponibilidade dos demais (WENNMAN-LARSEN,
TISHELMAN, 2002; RIBEIRO, SOUZA, 2010) RIBEIRO, SOUZA, (2010) apresenta que
a funcéo de cuidador/a familiar se concretiza através de uma missao de protecdo e
socializacdo dos individuos, pois independente da forma e desenho que a familia
contemporénea apresenta, ela se constitui nos espacos de iniciacdo e aprendizado dos
afetos e das relagdes sociais.

A maior sobrecarga apresentada pelas maes pode estar relacionada a responsabilidade
atribuida pela visdo naturalizada do trabalho dos/as cuidadores/as (MASSON, BRITO,
SOUSA, 2008), evidenciando que o trabalho das mulheres vem sendo relacionado,

historica e culturalmente, a esfera doméstica/maternal.

Essa divisdo sexual entre cuidadores/as parece amparada na vivéncia da maternidade,
determinando assim que as mulheres estariam preparadas para lidar com as atividades
de cuidado na vida diaria como dar banho e comida. Como apontado em estudos
(CHAPPELL, REID, 2002; CAMARGOS et al.,, 2009), a sobrecarga e as horas de
dedicacdo ao cuidado tém influéncia direta na qualidade de vida desses cuidadores.
GARRIDO, MENEZES, (2004) apontam que 57,1% dos/as cuidadores/as avaliados/as
em seu estudo dedicavam mais de oito horas por dia aos cuidados, e segundo MURPHY
et al., (2007), cuidadores passam até 14,7 horas por dia dedicadas a crianca com
deficiéncia. O mesmo autor ainda afirma que 41% dos/as/as apontam que sua saude
piorou nos ultimos anos, e atribuiram essas mudancas a falta de tempo e de controle

sobre 0s acontecimentos cotidianos.
Mas quem cuida de quem cuida?
Estudar essa mulher como fendmeno de pesquisa, percebendo a transversalidade em

ser mée atipica, muitas vezes solo, negra, periférica e sem politicas sociais que as

alcancem é fundamental para a efetiva reflexdo sobre educagéo inclusiva.
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Buscando dar visibilidade a rotina de esgotamento e sobrecarga dessas mulheres,
mostrando a sociedade as lutas da mae de pessoas com deficiéncia, surge o termo
méaes atipicas, confrontando nomenclaturas romantizadas como mée guerreira ou mae

especial, ndo sendo condizente com a exaustao nesse maternar.

Estudos como o de Sheryl G. Ziegler, em seu livro Mommy Bournot — 2018, traz a
Sindrome de Bournot Materno, revelando o esgotamento fisico, mental e estresse na
rotina dessas maes. Exaustdo por trds da mae guerreira. Sherly Ziegler, Psicéloga,
Doutora e autora do livro. A Sindrome de Bournot Materno € uma alta carga de estresse

e uma exaustao causadas pela sobrecarga das maes com a rotina e fungdo materna.

Os desafios de ser Mae Atipica

O perfil de maes atipicas é ainda mais encontrado em um ambiente opressor,
preconceituoso e de violéncias, dado a questdes como machismo estruturado e
miségino. Desamparo estatal, falta de oportunidades justas, rede de apoio e
autocuidado. Desamparo e soliddo na vida de mulheres sem suporte social ou
assisténcia afetiva e emocional de familiares, amigos e profissionais de saude.
Abandonadas por seus companheiros, a eficacia parental como fator de protecdo nem
sempre é inexistente. Criam seus/suas filhos/as em condi¢bes crénicas e sem a
perspectiva de transformacdo dada as portas fechadas a educacdo, mercado de
trabalho e empreendedorismo, quando o estado em que a ofensiva encontra um alicerce
neo e ultraliberal, j& com auséncias de garantias de direitos sociais. E sabido que a
Seguridade Social € um conjunto de iniciativas do poder publico e da sociedade que
assegurem direitos a pessoa, sobretudo a saude e a assisténcia social, garantidos pelo
Art. 194 da Constituicdo Federal de 1988. (BRASIL, 1988). No Brasil, 63% das casas
chefiadas por mulheres também estéo abaixo da linha da pobreza, segundo a Sintese

dos Indicadores Sociais do IBGE.
Os dados mostram ainda a expanséo do Programa Bolsa familia que pulou de 6 milhdes
de familias beneficiadas e hoje chega a quase 22 milh6es de familias atendidas

comprovando que existe avango na politica da Assisténcia Social desde a Constituicdo

Federal de 1988, porém, as mulheres seguem liderando a Sintese dos Indicadores

27



I COLOQUIO INTERNACIONAL
SOCIEDADE, ESPAGO E POLITICA

04 a 07 de dezembro de 2023
Entre ruas, redes e plataformas..
O lugar da comunicagdo na geopolitica da América Latina

Sociais do IBGE. A PNAD: mostra que dos 75 milhdes de lares, 50,8% séo liderados
por mulheres, o que corresponde a 38,1 milhdes de familias. As mulheres negras
lideravam 21,5 milhdes de lares (56,5%) e as néo negras, 16,6 milhdes (43,5%), no 3°
trimestre de 2022.

A pandemia nos trouxe dilemas jamais enfrentados: crise sanitaria, mortes, e descaso
de um desgoverno, trazendo medidas de desregulamentacéo e privatizagdo seguindo
uma cartilha ultraliberal. Para Felipe Demier (2020. p.97): “o seu governo (Bolsonarismo)
foi produto da unido entre uma burguesia golpista com medo das urnas e um neofascista
com excelentes chances nelas”. Assim se apresentou um cenario politico, econdmico,
com elementos ultraneoliberal e avesso a democracia.
Para Draibe (2007, p. 64) “os governos contemporaneos tornaram-se
todos eles prisioneiros do dificil dilema entre a nova politica econémica
e a politica de protecado social, produzindo o desmantelamento ou, no
minimo, um recuo, um retrenchment, como quer Pierson (1994), da
protegao social”.
Nesse cenario cadtico essas mulheres e seus filhos com deficiéncia se viram ainda mais

vulneraveis e invisibilizadas.

Consideracg0des Finais

Em “A arvore do conhecimento”, Maturana e Varela trazem consideracdes sobre a vida
como um processo de conhecimento, compreendendo mecanismos que o0 ser humano
pode observar para conhecer o mundo, sobretudo das capacidades biolégicas da vida.
Pertencimento, colaboragdo mutua e entendendo a vida como um processo de
conhecimento individual. Mas, uma reflexdo inquieta-se: como se da a vida dessas
mulheres sem rede de apoio, sobretudo de seus companheiros (ou ex), sendo ou ndo
0s pais biologicos de seus filhos. Representacionismo da cultura patriarcal onde
mulheres tém o Unico papel (inclusive social) de gerar filhos e educar, exclusivamente,

negadas inclusive suas experiéncias, vivéncias e representacfes abstraidas.

8 Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio — IBGE 2023
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Quijano em seu livro “Colonidade do saber”, traz a raga sendo critério fundamental como
definicdo de poder e classificagdo social. Nesse contexto, exemplificando mulheres
negras, maes atipicas, enfrentam duplamente o preconceito enraizado, machismo,
sexismo e racismo na busca por espaco, voz e politicas sociais que a alcancem. Tém
seus corpos erotizados e estereotipados que enfrentam preconceito e abuso. Sendo eu
uma Mae atipica, M@e de Arthur, pessoa com deficiéncia, poderia trazer inUmeros
relatos pessoais sentidos e enfrentados, dores causadas pelo preconceito, capacitismo,
bloqueio atitudinal e negativismo a mudancas comportamentais e empaticas que
contribuem para uma sociedade inclusiva, transversalizando a pluralidade humana.
Relato de abandono do Estado, de politicas sociais e anulacdo do autocuidado.

Guerreira? Nao! Abusada. Sobrecarregada.

Majoritariamente somos mulheres, negras, pobres, periféricas, com pouca escolaridade,
sem inser¢do no mercado de trabalho, julgadas invisiveis. Desamparadas pelo estado,
tendo voz silenciada pela opressdo machista, misogina, e agredidas fisica, mental e

emocionalmente, mas, incansaveis por ocupar nosso espaco de direito.

Destaca-se a premente criacdo e implementacdo de programas sociais incluindo essas

mulheres como cuidadoras integralmente.

Palavras-chave: Maes atipicas; direito social; ineficacia parental; interseccionalidade;

apoio estatal.
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O impacto da agenda Ultraliberal, no (des)monte de politicas
publicas, voltadas as questoes de género: A mulher mae
precarizada
El impacto de la agenda Ultraliberal, en el (des)mantelamiento de
politicas publicas, se centro en cuestiones de género: La madre
precaria
The impact of the Ultraliberal agenda, on the (dis)mount of public

policies, focused on gender issues: The precarious female mother

Ana Claudia Climaco de Almeida, UFRPE/FUNDAJ®
Raquel de Aragao Uchéa Fernandes, UFRPE®

Resumo Expandido

“O Brasil € um jovem de um metro e noventa de altura com a pretensao
de homem feito, s6 que estd muito doente, com o coracao fraco e
desanimado. Foi tratado com o cruzeiro e o tratamento ndo foi
producente. Continou anémico. Entédo, decidiram chamar um médico
dos Estados Unidos que lhe aplicou umas injecdes de dblares. O Brasil
teve apenas uma melhora temporaria. Mas, o Brasil queria € se curar,
queria ficar forte. Resolveu consultar um médico da Inglaterra que deu-
Ihe pilulas de libras esterlinas e ndo surtiu o efeito desejado. O Brasil
ja esta perdendo a esperanca de readquirir a sua poténcia organica.
Mas ele ndo desanimou e procurou um médico alemédo que lhe deu
umas gotas de marcos. Sua esperanga se renovou: vou restabelecer-
me e entrar numa competicdo. Mas, as suas esperangas foram se
derrapando quando aconselharam a procurar um médico russo. Ele
nao aceitou, ficando com receio de tomar o remédio rublo que é,
porém, semelhante a uma atadura que lhe tolhe todos os movimentos.
Preferiu, entdo, continuar fraco a ser predominado e 0s seus
compatriotas ndo poderem brincar nem os trés dias de carnaval. O
rublo lhes obrigaria a trabalhar durante os trés dias dedicados ao Rei
Momo. Mas o Brasil j& esta pensando em fazer transplante: retirar o

® Mestranda em Educacéo, Culturas e ldentidades/PPGECI/UFRPE/Fundaj Professora da Rede
Municipal de Ensino da Cidade de Recife.

10 Docente do Departamento de Ciéncias do Consumo/UFRPE e do PPGECI/UFRPE/Fundaj,
Coordenadora do Observatorio da Familia/IMM.
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coracdo militar e colocar um coragao civil”. (Jesus apud Meihy, pag.
231, 2022)

Iniciamos essa escrita a partir do pensamento de Carolina Maria de Jesus, mulher preta,
pobre, periférica, mée solo de trés filhos e trabalhadora informal (catadora de
papel/material reciclavel), que na década de 1950, comecgou a escrever suas narrativas,
as margens do Rio Tiéte, na favela do Canindé, em S&o Paulo, migrante de Sacramento,
em Minas Gerais, sobrevivendo assim em luta diaria contra a fome, a doenca e a
violéncia. Epoca essa em que o Brasil vivia um debate intenso, em torno do seu
desenvolvimento, ao modificar sua estrutura socioecondmica, discutindo a sequéncia

de caminhos que o dirigiam para uma politica exterior.

O tempo passou, o pais “desenvolveu”, mas a realidade de quem vive na miséria ndo
mudou muita coisa. Principalmente no periodo da crise global do capitalismo e seus
perversos efeitos sobre a classe trabalhadora, destacando o processo de desmonte das
politicas publicas sociais no Brasil (de 2016 a 2022), que compreende o golpe juridico-
parlamentar de Michel Temer (que deu inicio ao ciclo), o (des)governo de Jair Bolsonaro
(dando continuidade), com a reforma da previdéncia, reforma trabalhista e cortes na
educacéo, onde ndo sdo os setores mais atrasados, mas o0s setores mais avancados da
burguesia brasileira que alavancam esse projeto e a Pandemia da Covid 19, causando
0 agravamento das diferentes crises em curso. O Brasil voltou para o mapa da fome,

fazendo do relato de Carolina, uma obra atemporal, infelizmente. Conforme demonstrado

no grafico abaixo:
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A fome cresce no Brasil

Porcentagem de pessoas em situagdo de insegurancga alimentar por ano no Brasil.
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Fonte: PENSSAN/IBGE. Elaboracéo: A Verdade.

Nessa perspectiva, com este texto, no intuito de focalizar as consequéncias desse
processo, de desmonte de uma estrutura de protecdo social e garantia de direitos, nos
voltamos as mulheres. E dessas, destacamos as maes solos, por estarem entre 0s
grupos mais vulneraveis aos efeitos da agenda ultraliberal, no (des)monte de politicas

publicas, voltadas as questdes de género, espécie de maternidade precarizada.

Neste sentido, importante destacar que esse artigo € uma espeécie de tentaculo do
projeto de Mestrado, em andamento, intitulado por: Maternidades solos e o direito a
infancia das criancas periféricas de Recife: O que dizem essas mulheres?,
desenvolvido no Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo, Culturas e ldentidades
(PPGECI/UFRPE/Fundaj). Com ele, reafirmamos a atualidade e necessidade da luta

das mulheres maes solos e seu carater potencialmente revolucionario, vislumbrando o
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florescimento de outras lutas de mulheres, na busca pela insercéo na esfera publica e
com o tempo, que a luta impligue em que, politicas de desenvolvimento, incluam as

mesmas, com suas estratégias e demandas.

Apesar de todo desmonte, advindo nesses Ultimos 7 anos, trazemos aqui, um destaque
para o Projeto de Lei (PL) 3717/21, do Senador Carlos Eduardo de Souza Braga -
Eduardo Braga - MDP/AM, que foi aprovado em votacdo simbolica no dia 8 de marco
de 2022 (Dia Internacional da Mulher), e determina prioridade para o atendimento a
maes solo em diversas politicas sociais e econdmicas. Segundo o projeto, elas poderao
ser beneficiadas com atendimento prioritario, cotas minimas e subsidios, assisténcia
social, aumento da taxa de participacdo no mercado de trabalho, prioridade de vagas
em creches e em programas habitacionais ou de regularizacdo fundiéria, entre outras
medidas. A lei tera a vigéncia de 20 anos, ou até que a taxa de pobreza em domicilios
formados por familias monoparentais chefiadas por mulheres, seja reduzida a 20%.
Destacamos porém que muitas destas indicacfes existentes nos textos, precisam

serem incorporadas para o campo de implementacao das politicas publicas.

A reflexdo sobre as familias monoparentais € bastante urgente/importante em uma
sociedade como a nossa, pois sabemos o quanto o patriarcado cobra as mulheres, em
razdo de ndo conseguirem se formar ou se perpetuar, enquanto arranjo familiar nuclear,
fazendo com que as mesmas, carreguem mais essa “culpa”. Conceitualmente, as
familias monoparentais, de onde se desenvolve o conceito de maternidade solo, sdo

definidas como:

A presenca de familias compostas por um dos membros adultos e
filhos, em maior propor¢cdo mées e filhos, vém levando demaografos e
sociologos a criarem termos para nomearem esse tipo de familia.
Assim, sdo chamadas de familias quebradas ou reconstituidas.
Estudos demograficos, no Brasil colonial, nos mostram que as familias
chefiadas por mulheres ndo representam, necessariamente, uma
invencdo da histéria brasileira contemporanea. (PRIORE, 2004).

Ainda nessa mesma obra de Priore, temos que:

A organizacéo familiar dos populares assumia uma multiplicidade de
formas, sendo inUmeras as familias chefiadas por mulheres sés. Isso
se devia ndo apenas as dificuldades econdmicas, mas igualmente as
normas e valores diversos, proprios da cultura popular. A implantagao

34




I COLOQUIO INTERNACIONAL
SOCIEDADE, ESPAGO E POLITICA

04 a 07 de dezembro de 2023
Entre ruas, redes e plataformas..

O lugar da comunicagdo na geopolitica da América Latina

dos moldes da familia burguesa entre os trabalhadores era encarada
como essencial, visto que no regime capitalista que entdo se
instaurava, com a supresséo do escravismo, o custo de reproducao do
trabalho era calculado considerando como certa a contribuicdo
invisivel, ndo remunerada, do trabalho doméstico das mulheres. Além
disso, as concepcdes de honra e de casamento das mulheres pobres
eram consideradas perigosas a moralidade da nova sociedade que se
formava. (SOIHET, pag. 304, apud PRIORE, 2004)

No entanto, a condicéo das mulheres periféricas, nesse caso das mulheres mées solos
latino-americanas, esta inserida em um contexto de dependéncia, em que outros fatores
como raga e classe sédo primordiais para a compreensdo dessa realidade, fazendo
inclusive, o recorte brasileiro. Assim, torna-se fundamental, para uma analise critica
radical da conjuntura que se desenha, onde se evidencie quem paga 0 pre¢co mais
elevado pela crise capitalista e pelo avango do conservadorismo no mundo e no Brasil,
lancar luz sobre os dramas que marcam as vidas de mulheres maes, negras, caicaras,

indigenas, ribeirinhas, quilombolas, periféricas e sobretudo, nordestinas.

Essa ideia do papel da mulher na sociedade contemporanea € o reflexo de uma posicao
historica que privilegia a cultura masculina em detrimento dos estereétipos femininos. A
dominacdo do homem, perpetuada entre geracdes, deu-se devido ao enraizamento das
tradicOes religiosas no seio familiar, cujos resquicios ainda permanecem até os dias de
hoje, em um modelo de sociedade ainda patriarcal.

A isso se soma a ideia de que as mulheres falhariam na caracteristica
mais definitiva do chamado homem econ6mico, a racionalidade. O
género feminino seria passional demais para qualquer posto, que ndo
colocar esses sentimentos em prol do cuidado familiar. Para as
mulheres, a ‘maximizacao de sua utilidade’ estaria ligada diretamente
ao bem-estar geral, ndo ao modelo ‘egoista’ de melhores escolhas para
si. (TERRA, péag. 7, 2021)

Uma evidéncia disso é a sobrecarga feminina motivada pela ampla jornada de trabalho,
a disparidade de género nas relagdes trabalhistas, o ndo reconhecimento das atividades
domiciliares como fonte ativa de trabalho e a desigualdade na distribuicdo das funcdes
domeésticas, incluindo os cuidados das pessoas em desenvolvimento. Cuidado esse que
para compreendemos enquanto direito, depende, necessariamente, da oferta de um
conjunto articulado de politicas publicas, sociais e econémicas, por parte do Estado,

bem como sua inclusdo nas legislacdes brasileiras.
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Considerando a persisténcia histérica do patriarcado e do racismo como componentes
estruturantes de nossa formacao econémico-social, capitalista, dependente e periférica,
sendo o presente artigo, representante do primeiro movimento no universo de pesquisa
proposto, regido sobre uma abordagem metodoldgica de Metapesquisa, por se tratar da
sondagem dos dados mais apropriada, pois preza para uma andlise de um conjunto de
escritos (artigos, dissertacdes, teses, livros, etc.) que resultaram de investigacbes de
natureza teodrica ou empirica, tendo como foco a andlise do referencial teorico-
epistemoldgico que a fundamentou e outros elementos relevantes, pois:

Os resultados da metapesquisa podem contribuir para a compreensao
da pesquisa de determinado campo, em um contexto espago-temporal

especifico. A partir dela, €& possivel identificar as tendéncias
tedricoepistemoldgicas, as lacunas, as fragilidades e os pontos fortes
das pesquisas que o envolvem (MAINARDES, 2018, p. 4).

Para isso, utilizaremos de pesquisa exploratdria, com abordagem qualitativa, elaborada

através de algumas bases digitais de pesquisa, com vistas a identificar cenérios que
viabilizem os efeitos da crise capitalista global, correspondente ao avanco do
ultraliberalismo e do conservadorismo em territério nacional e no continente latino-
americano, sobre a populagéo feminina, onde nos voltamos para o recorte do impacto
da agenda ultraliberal, no (des)monte de politicas publicas, voltadas as questdes de
género, resultando em cotidianos precarizados para estas mulheres: A mulher méae

precarizada.

Como ainda nao se foi a campo, nessa pesquisa em andamento, estamos em processo
de apuracao e levantamento de dados, através de leitura, sem as narrativas efetivas,
pois as entrevistas, ainda nao foram realizadas. Porém, jA se tem muitos relatos
“informais” sobre o contexto, por se tratar de uma pesquisa que sera realizada em
consonancia com ambiente de trabalho de uma das pesquisadoras, o que implica
necessariamente em observacdo participante em relacdo ao fenbmeno proposto, sala
de aula/escola, pois serdo essas maes solos que terdo seu cotidiano refletidos neste
trabalho, ao qual, teremos um recorte de uma Escola Publica Municipal da Zona Urbana
de Recife, sendo perfil das entrevistadas, tracado através de indicacdes de mulheres
maes solos entrevistadas, com a mesma estrutura de arranjo familiar, que sejam
moradoras também, da periferia dessa cidade. O principal objetivo com essa pesquisa

de Mestrado € analisar/refletir sobre o direito as vivéncias das infancias dessas criancas
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que estdo em contextos de arranjos familiares de maternidades solos, na periferia de
Recife, na perspectiva dessas mulheres maes, auxiliando assim na promocdo da
igualdade e combate das formas de preconceito e discriminacdo, herdadas de uma

sociedade patriarcal e excludente.

Dentro desse panorama, concluimos este, reconhecendo que, hoje, 0 modelo nuclear
nao reina da mesma forma que ha alguns anos atras. Ha fissuras na pilastra desse ideal,
abrindo brechas para pensar a “normalidade” de configuracdes diversas. E diante da
atual conjuntura, que pesquisadores e pesquisadoras, a procura de um arsenal tedrico
capaz de dar conta dessa complexidade, voltam seus olhares para a etnologia classica,
encontrando nas dindmicas de parentesco uma arena de discussdo mais abrangente e
flexivel, do que no modelo de familia nuclear. O desmantelamento da infraestrutura
publica e a restricdo dos direitos econdmicos e trabalhistas tornam a protecdo e o apoio
por e dentro da familia uma necessidade pratica e um antidoto para as incertezas e a
precariedade. Reforcam as desigualdades entre as familias e a pressdo pelo
provimento, na medida em que ampliam a responsabilidade das unidades familiares por

saude, educacao e moradia, crescentemente mercantilizadas.

Nossa reflexdo sobre a circulacdo de criangas em determinadas familias brasileiras,
seria apenas um exemplo desse novo olhar analitico sobre as diversas relagdes
familiares na sociedade contemporanea. E preciso entender a urgéncia e pensar um
contexto de sociedade, em que essa configuracéo familiar elencada aqui, tenha voz, vez
e vitalidade, para lutar e conquistar cada vez mais espaco na democracia brasileira, pois

a politica ndo puder ser isolada das desigualdades, presentes na vida publica.

Palavras-chave: Economia do cuidado; Interseccionalidade; Maternidade solo;

Politicas Sociais.
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Sul: demandas sociais e estratrégias politicas
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Progressive and conservative waves in South American countries:

social demands and political strategies
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Resumo

Identificagao do problema a ser investigado e os objetivos do trabalho No final do
século XX e primeiras décadas do século XXI vivenciamos na América do Sul a
ascensao de governos progressistas (onda progressista). O que contribuiu para o
reconhecimento por esses governos de demandas historicamente marginalizadas como
aquelas relativas aos direitos da populagdo negra, indigena, de mulheres, de
LGBTQIA+; bem como para o investimento estatal em politicas sociais de amplo alcance
destinadas a reducao da pobreza, as quais tiveram impacto significativo na melhoria da
qualidade de vida da populagédo (Quiroga & Castillo, 2020). Ademais, apés um grande
avanco do neoliberalismo nos anos 1990 na América do Sul, a ascensao daqueles
governos representou a construcao de discursos alternativos ao ideario neoliberal, ainda

que isso nao tenha implicado uma ruptura completa com este modelo (Costa & Prado,
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2017). A critica ao neoliberalismo possibilitou limites ao avango na expropriacdo de
direitos sociais e a uma politica externa que privilegiava as relagbes politicas e
econdmicas com paises do “norte global” e que reforgava uma geopolitica de
dependéncia da América do Sul. Entretanto, nos ultimos anos, temos observado a
emergéncia de uma onda conservadora através da vitoria de candidatos conservadores
nas eleicbes presidenciais ou da promog¢ao de estratégias parlamentares como
impeachment ou da investida no cargo presidencial diante da renuncia de presidentes
eleitos (Quiroga & Castillo, 2020). Essa onda conservadora é caracterizada pela
negacao de direitos sociais historicamente conquistados, pela defesa de um ideario
neoliberal e pelo privilégio de relagdes externas com paises do “norte global” (Quiroga
& Castillo, 2020).

Este trabalho é parte de uma pesquisa, financiada pelo CNPQ e pela FAPEAL que
objetiva compreender a dindmica politica de paises da América do Sul no contexto
dessas ondas progressista e conservadora. Focalizaremos dois paises nos quais
ocorreram a Vvitéria eleitoral de candidatos progressistas para a presidéncia da
Republica (onda progressista), seguido de processos orquestrados pela onda
conservadora que, apesar de constitucionais, configuraram-se como golpes a estes/a

presidentes/a: Brasil e Bolivia.

Nesse trabalho, nosso objetivo é discutir uma questéo que nos parece central no debate
sobre a dindmica politica no contexto das ondas progressistas e conservadoras nesses
paises: as articulacdes politicas construidas pelas candidaturas progressistas eleitas
nas primeiras décadas do século XXI e nesses governos progressistas e como elas nos
ajudam a compreender os golpes e o fortalecimento da onda conservadora nos ultimos
anos. Os governos eleitos considerados progressistas e investigados nesse trabalho
sdo: governos de Luiz In&cio Lula da Silva (2003-2010) e de Dilma Rousseff (2011-
2016), do Partido dos Trabalhadores (PT), no Brasil, tendo Rousseff sido retirada da
presidéncia da Republica em raz&o de um impeachment; de Evo Morales (2006-2019),
do Movimento ao Socialismo (MAS), na Bolivia, o qual renunciou apds acusacgéo de
fraude nas eleicdes de 2019. Ambos os momentos de queda destes governos foram

seguidos pela emergéncia de projetos politicos antagdnicos ao que aqueles governos
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representavam. Contribuicdo para o evento e eixo teméatico O trabalho encontra-se
situado no campo da psicologia politica e concentra-se no debate sobre projetos
politicos que vém sendo construidos na América Latina no século XXI. Temos
compreendido estes projetos em torno da nocdo de ondas progressistas e
conservadoras, considerando elei¢cdes presidenciais e golpes de estado na América
Latina. Dessa maneira, o trabalho contribui para as discussfes a serem feitas no evento
sobre a geopolitica latino-americana e as disputas por modos de organizacao politica
da sociedade. O trabalho dialoga com o eixo tematico “A agenda ultraliberal no Brasil e
na América Latina” em razao do neoliberalismo ser um dos elementos importantes para
a compreensdo das ondas progressista e conservadora. Converge, sobretudo, com o
debate sobre “Impasse entre democracia representativa e ascensao do fascismo”, uma
vez que o centro do debate proposto €, considerando a eleicdo de governos
progressistas a partir do inicio do século XXI, compreender os golpes e o fortalecimento
da onda conservadora nos Uultimos anos, considerando desafios e ameagas a
democracia. Metodologia A pesquisa fundamenta-se numa abordagem qualitativa e
critica em ciéncias sociais e humanas (Chizzotti, 2006; May, 2004) e em uma
perspectiva pos-estruturalista (Mendonca & Rodrigues, 2014). A discusséo realizada
nesse trabalho foi baseada, metodologicamente, na construcdo de uma pesquisa
bibliografica e de uma pesquisa documental. Em relagdo a pesquisa bibliografica,
analisamos artigos cientificos, selecionados através do Portal de Periddicos CAPES,
gue debatem a dindmica politica de cada um dos paises desde o inicio da segunda
metade do século XX. A decisdo por este periodo temporal foi feita em razdo do
entendimento que a compreensdo da dinamica politica das ondas progressistas e
conservadoras das Ultimas décadas dependia de melhor conhecer as relag6es politicas
construidas nestes paises no periodo de Guerra Fria e de ditaduras civil-militares na
América do Sul. Quanto a pesquisa documental, selecionamos documentos (estatuto,

declaracdo de principios, programas para as campanhas eleitorais) dos principais
partidos politicos envolvidos nas disputas politicas do inicio do século XX até a
atualidade. A pesquisa documental, em complementariedade a pesquisa bibliogréfica,
permitiu-nos entender as demandas que os partidos buscavam satisfazer, os

antagonismos politicos e as articulagdes politicas construidas para satisfagdo daquelas
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demandas, para a vitéria eleitoral, para a manutencdo e queda dos governos
investigados. Em termos tedricos, a andlise esta fundamentada na Teoria do Discurso
proposta por Ernesto Laclau e por Chantal Mouffe (Laclau, 2013; Laclau & Mouffe, 2015;
Mouffe, 2015), a qual compreende a dinamica politica a partir de uma perspectiva
discursiva da realidade. O que significa que as préticas sociais sdo concebidas como
praticas discursivas, no sentido que séo construidas atraves de disputas simbdlicas pelo
modo de organizacdo da sociedade, sendo as relacdes de poder e a sedimentagcédo da
ordem social ndo determinadas por fundamentos aprioristicos, mas estabelecidas de
maneira contingente a partir daquelas disputas. Entendemos as articula¢des politicas
construidas pelas candidaturas progressistas eleitas nas primeiras décadas do século
XXI e nos governas progressistas e o fortalecimento da onda conservadora nos ultimos
anos, nos trés paises estudados, a partir de trés categorias analiticas centrais propostas
por Laclau e Mouffe: demanda, antagonismo e hegemonia. A primeira diz respeito as
insatisfacdes construidas em relagdo a ordem social sedimentada; a segunda permite-
nos apreender a construgdo dos discursos através de seus limites, visibilizando a que e
a quem (adversarios) se atribui a responsabilidade pela ndo satisfagdo das demandas;
a terceira possibilita-nos entender como uma determinada ordem social se constréi, se
mantém e é desconstruida nas disputas pela sua nomeacéo (Laclau, 2013; Laclau &
Mouffe, 2015; Mouffe, 2015). Principais resultados obtidos (ainda que parciais) e
discussbes A partir da analise realizada, compreendemos que a vitéria das
candidaturas progressistas e a manutencdo dos governos progressistas nos dois
paises, no periodo entre a ascensdo ao governo e o golpe contrario ao governo, ocorreu
através da construcdo de uma cadeia discursiva alternativa a governos que
antecederam aquela vitéria e a projetos politicos anteriormente defendidos pelos
candidatos progressistas e/ou seus partidos politicos. Isto é, o éxito dos governos da
onda progressista foi alcancado através da articulacdo entre demandas sociais que
foram historicamente construidas de maneira antagbnica, de modo que atores que
anteriormente se posicionavam contrarios aos politicos eleitos passaram a ser aliados
dos governos construidos por eles. As tensdes internas a cadeia governista foram
minimizadas, durante algum tempo, pela satisfagdo das demandas heterogéneas
presentes na cadeia. Entretanto, como a satisfacdo de demandas de alguns atores

produzia a insatisfacdo de demandas de outros atores, a cadeia alternativa que havia
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possibilitado a sedimentacao dos governos progressistas foi paulatinamente construida
como um limite pelos atores insatisfeitos. Tensfes internas a cadeia governista e
acontecimentos ocorridos no contexto desses governos possibilitaram que outras
cadeias discursivas se tornassem uma superficie de inscricdo para demandas sociais

anteriormente articuladas na cadeia governista. Condicdo que possibilitou o
fortalecimento de discursos contrarios aos governos, incluindo discursos da onda
conservadora, e o enfraquecimento desses governos. A cadeia discursiva heterogénea,
que havia mantido a sedimentacdo dos governos progressistas ao longo de mais de
uma década, tornava-se mais reduzida e, assim, mais fragil para antagonizar a onda
conservadora. No Brasil, a emergéncia da onda conservadora ocorreu através do
Impeachment de Dilma Rousseff, articulado, inclusive, por integrantes do partido politico
que ocupou o cargo da vice-presidéncia nos dois mandatos de Rousseff, o PMDB. O
golpe significou a visibilidade e fortalecimento de atores politicos antagdnicos ao PT e
a satisfacdo de demandas neoliberais como alternativa politica para o pais, como visto
através da aprovacao, pelo Congresso Nacional, do Teto de Gastos. A eleigdo de Jair
Bolsonaro, dois anos apds o golpe foi construida através do discurso antipetista que
articulava uma pluralidade de demandas como em defesa da privatizagdo, da
militarizac&o, anti-corrupgao, anti-direitos LGBT, anti-feministas. No caso boliviano a
emergéncia da onda conservadora aconteceu por meio da deslegitimagdo da
candidatura e vitéria de Morales, em 2019, com a oposicdo alegando a existéncia de
fraude na eleigéo (o que também ocorreu no Brasil, em 2014), seguida: a) da renuncia
de Evo Morales e do vice-presidente, sugerida, inclusive, pelo chefe das Forcas
Armadas; b) pela auto-proclamacéo de Jeanine Afiez, senadora antag6nica ao governo
MAS, como presidenta da Republica, sendo referendada a época pelo Judiciario. Afiez
concebia o projeto plurinacional construido pelo MAS como negativo para a construcéo
da identidade nacional, marginalizando demandas de comunidades indigenas, por
exemplo. Na atualidade ambos os paises sao governados por politicos aliados a onda
progressista. O MAS venceu as elei¢cdes posteriores ao golpe, tendo Afez se mantido
no cargo por quase um ano, sendo presa, posteriormente, por golpe de Estado. O PT
retornou a presidéncia da Republica por meio da construgdo de uma frente ampla,
articulando mais uma vez demandas conflitantes, no antagonismo ao governo de Jair

Bolsonaro.
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Extracao de direitos: a mineragao de sal-gema que afundou
bairros em Macei6/AL
Extraccion de derechos: mineria de sal gema que hundio barrios en
Maceio/AL
Extraction of rights: rock salt mining that sank neighborhoods in
Maceio/AL

Beatriz Palmeira Melo Simoes, UFPE:+
Alexandra Jane de Carvalho Freitas, UFSCs
Lutemberg Francisco de Andrade Santana, IFPE/UFPE:®

Primeiras impressoes

O cenario é de destruicdo. Bairros desintegrados, ruas desertas, edificagdes
descaracterizadas, familias desesperadas, sonhos perdidos. O que poderia ser o roteiro
de uma ficgao cientifica-apocaliptica, tem sido a realidade em cinco dos bairros centrais
da capital alagoana, localizada no Nordeste brasileiro. Dentre as multiplas crises que
uma cidade localizada na periferia do capitalismo enfrenta, Maceidé tem somado a elas
o fato de ter se tornado palco silenciado de um dos maiores desastres socioambientais

em curso do mundo.

O show de horrores descrito foi causado pelas atividades de exploragdo de sal-gema
promovidas pela Braskem, que se instalou em Maceié em 1975. Diante deste cenario
de consensos sociais selados para manutengcado do poder das classes hegemonicas,

este escrito propde a demonstragdo de como a atividade da referida empresa tem

14 PPG MDU, Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

5 P6sARQ, Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

18 Instituto Federal de Pernambuco (IFPE); e PPG MDU, Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE)
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impactado na extracédo de direito e do acesso a infraestrutura existente nos bairros em
afundamento.

Para tanto, realizamos um levantamento de dados, a nivel de setor censitario, de acordo
com o Censo de 2010. Com isso buscamos elaborar uma cartografia espacial dos
bairros Pinheiro, Bom Parto, Mutange, Bebedouro e Farol, com o intuito de caracterizar
as condigdes dos servigos coletivos urbanos ofertados e da infraestrutura existente na

area afetada pela atividade mineradora.

Construcao metodolégica

A metodologia utilizada para explicar os impactos da extracdo de minério, que
expropriou os direitos sociais da populacdo dos bairros atingidos, estd embasada no
indice de Bem Estar Urbano (IBEU) elaborado por Ribeiro e Ribeiro (2013), conforme
desenhado na imagem 1. A partir do escopo do IBEU, selecionamos as dimensfes
Condicdes de Servigos Coletivos Urbanas (D4) e Infraestrutura Urbana (D5), no intuito
de demonstrar espacialmente os efeitos que a extracdo de sal-gema gerou sobre o

acesso dessa populacao a infraestrutura urbana.

Figura 1: indice de Bem Estar Urbano, com destaque em vermelho para as dimensées

selecionadas.

indice de Bem-Estar Urbano

(D2} [D3) (D4) (D5}
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Fonte: Ribeiro & Ribeiro, 2013, adaptado.
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E mister ressaltar que o IBEU € um indicador que subsidia interpretacdes acerca do bem
estar dos individuos em relagdo ao acesso a servicos urbanos disponibilizados no

territdério, a partir de uma escala de leitura que varia de zero a um, conforme figura 2.

Figura 2: Escala de leitura para o indice de Bem Estar Urbano.

FAIXAS DE BEM ESTAR URBANO
COMO LER O IBEU-Adaptado:

5 07 0.5 0.9 1

o 0.5

MU RUIM RUIM MEDIO ECOM  MUITD EOM

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Ribeiro & Ribeiro, 2013.

Isto posto, os resultados iniciais a seguir retratam os efeitos da mineragédo da Braskem
nas dindmicas urbanas tanto nos bairros elencados, quanto na abrangéncia total do
municipio. Assim, essa cartografia nos auxiliard na compreensdo de como a auséncia
de regulacéo do Estado sobre o capital hegemonico € prejudicial ao bem-estar coletivo.
Fato esse que escancara a necessidade premente de combater o avanco da agenda

ultraliberal forgada nos ultimos tempos no Brasil.

Contextualizacdo do caso e andlise dos dados

Em breve contextualizagdo, a mineradora Salgema/Braskem instalou-se em meados de
1970, a partir do consentimento do Poder Publico. Sua chegada a Maceié foi um
prenincio da catastrofe que viria a acontecer posteriormente, pois o inicio de suas
atividades foi marcado por “um processo de expropriagdo do solo de milhares de
trabalhadoras e trabalhadores artesanais, pescadores, marisqueiros” (BISPO, 2020) na

porcédo sul da planicie costeira.
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Décadas de exploracao depois, no inicio de 2018, a populagdo maceioense presenciou
0s primeiros sinais de subsidéncia do solov, ap6s um periodo de fortes chuvas, e sentiu
a terra tremer sob seus pés devido ao abalo sismico de 2,5 na Escala Richter. Logo
apos, observou-se o surgimento de rachaduras de diversas gravidades em ruas,
calcadas e edificagdes nos cinco bairros localizados em plena &rea urbana central da
capital (Figuras 3 e 4).

Figuras 3 e 4: Rachaduras nas vias urbanas no bairro do Pinheiro, em Macei6/AL.

Fonte: (1) Ailton Cruz para o site Gazeta de Alagoas®®, 2020.

(2) Derek Gustavo para o site G1 Alagoas®, 2019.

Passados um ano e meio de andlises das provaveis causas do desastre socioambiental
acontecido, foi possivel atrelar a responsabilidade dos abalos as atividades promovidas
nos “pocos de mineracao de sal-gema construidos pela Braskem ao longo de 44 anos
(...), [pois eles] reativaram uma falha geoldgica adormecida ha milhdes de anos, as
margens da lagoa Munda(” (DIARIO DO PODER, 2019, p.1). Apds meses de negagdo
e isencdo de compromisso reparatorio frente & populagéo atingida, a Braskem se viu

encurralada a assinar, em 2020, “um ‘termo de acordo para apoio na desocupagao das

17 A subsidéncia é um fenbmeno de rebaixamento da superficie do terreno devido a alteracdes
ocorridas nas camadas subterraneas, ou seja, reducdo do nivel do terreno devido a remocéo de
suporte subterraneo (CABRAL; SANTOS; PONTES FILHO, 2006).

18 Disponivel em: https://d.gazetadealagoas.com.br/politica/279289/cavernas-de-sal-gema-sao-
maiores-que-campos-de-futebol. Acesso em: setembro de 2023.

» Disponivel em: https://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/2019/05/16/braskem-inicia-plano-de-
obras-para-reparar-ruas-afetadas-por-rachaduras-no-pinheiro.ghtml. Acesso em: setembro de
2023.
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areas de risco’, com a Procuradoria-Geral, o Ministério Publico (Federal e Estadual), a
Defensoria Publica (Federal e Estadual) e a Promotoria” (BISPO, 2020).

Num primeiro momento, o Termo mapeou, com fins de realocacéo, cerca de 4.500
iméveis (aproximadamente 17 mil moradores). Em junho de 2020 o numero foi
atualizado, com acréscimo de 1.918 imdveis; e em setembro do mesmo ano, mais 1.706
imoveis foram incluidos a &rea de realocacdo. Em dezembro de 2020, considerando a
acelerada evolucdo do processo de subsidéncia, a Defesa Civil Municipal, junto a
Defesa Civil do Brasil e com apoio da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
(CPRM), apresentaram a versdo 4 do mapa de danos, juntamente com as linhas de
acOes prioritérias para a regido, tendo em vista a area de monitoramento de riscos

futuros de afundamento do solo (Figura 5).

Figura 5: Localizagdo da area de subsidéncia do solo no territorio da cidade de Macei6.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da SEPLAG/ALAGOAS, 2020, e da CPRM,
2019.
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Antes de analisarmos os mapas desenvolvidos, cabe nos posicionarmos alegando que
o desastre socioambiental estudado tem inlmeras camadas de impactos negativos para
a cidade e para cada um/a dos/as seus/suas habitantes. Por isso, nhdo temos a
pretensao de discutir, nas poucas linhas permitidas, sobre a complexidade desse crime
ambiental. Aqui, apresentaremos apenas os dados colhidos nas duas dimensdes
selecionadas e compartilharemos os mapas dos servi¢cos e da infraestrutura urbana, a
fim de contribuir com a lista daquilo que foi extraido da populagédo maceioense pela agéo
da ganéncia das elites do poder.

Dito isto, ao observarmos os dados da tabela 1 e sua espacializacdo na figura 6, é
possivel notar que a regido afetada configura uma area central de Maceié, o que
significa dizer que ela é equipada de servigos urbanos coletivos basicos, tais como:
abastecimento de agua, esgoto, coleta de lixo e energia. Embora alguns setores
apresentem indices classificados como “médios” e “ruins” pelo IBEU, numa leitura geral,
a oferta desses servigos na localidade afetada esté acima da média geral do municipio
(0,65 = “ruim”), o que significa dizer que, apesar da baixa qualidade em algumas regides,
0s servigos urbanos listados eram utilizados pela populacdo (da regido e entorno) e

garantiam certa qualidade de vida.

Tab. 01: Estatisticas descritivas da Dimensao Atendimento de Servigos Coletivos (D4) por

Setores Censitarios da em Macei6 — 2010.

Escala do IBEU Quantidade de Setores Censitarios %
IMuito Bom 343 14,31
Bom 177 7.28
Medio 171 T.03
Ruim 1388 o7, 07
Muito Ruim 3438 14,31
Total Geral 2432 100,00

Fonte: Elaborado pelos/as autores/as a partir dos dados do Censo Demografico de 2010.
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Figura 6: Espacializa¢édo da Dimenséo 04 - Condi¢fes de Servigos Coletivos Urbanos.

Dimensdo Condigbes de Servigos Coletivos Urbanas (D4)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados vetoriais do municipio de Macei6 (SEPLAG/

ALAGOAS, 2020).

No que tange a infraestrutura da regido em analise (figura 7), cabe ressaltar que apesar

de sua baixa qualidade predominante, é possivel observar a existéncia dos aspectos

levantados na dimensdo em questdo, como: iluminagcdo publica, pavimentacao,

calcadas, meio-fio, bueiro, rampa para cadeirantes e identificagcdo dos logradouros.

Deste modo, apesar da maior parte da area estudada sinalizar resultados classificados

como “ruim”, ao considerarmos as estatisticas descritivas gerais do municipio, o recorte

analisado também se encontra acima da média geral (0,39 = “muito ruim”). O que nos

permite inferir que havia contribuicdo dessa infraestrutura urbana existente no cotidiano

das cidadas e cidadaos.
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Figura 7: Espacializacdo da Dimensao 05 - Infraestrutura Urbana.
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FONTE: Elaborado pelos autores a partir dos dados vetoriais do municipio de Macei6
(SEPLAG/ALAGOAS, 2020).

Tab. 02: Estatisticas descritivas da Dimenséo Infraestrutura Urbana (D5) por Setores

Censitarios em Macei6 — 2010.

Escala do IBEU Quantidade de Setores Censitarios %
Muito Bom -
Bam - -
Médio - R
Ruim 832 3421
Muito Ruim 1600 65,79
Total Geral 2.432 100,00

Fonte: Elaborado pelos/as autores/as a partir dos dados do Censo Demogréfico de 2010

Em adicao, cabe destacar que os bairros da area em afundamento, por serem centrais
para a cidade, eram beneficiados em termos de mobilidade e acessos, sendo
atravessados por um dos principais eixos viarios de escoamento de Macei6 e proximo

a outro (Av. Fernandes Lima). Significa ainda que, por ser uma centralidade, abrigava
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em si inmeros equipamentos publicos que sustentavam o atendimento de centenas de

cidadas e cidadéos, o que impactava direta e diariamente em sua qualidade de vida.

Por fim, como observamos na figura 8, apds cinco anos dos primeiros abalos, temos,
dentre os multiplos impactos, uma &rea central da cidade completamente esvaziada, 0s
patriménios material e imaterial da cidade e do seu povo destrocados, mobilidade e
conexfes urbanas comprometidas, equipamentos e servicos publicos desativados,
cerca de 14,3 mil iméveis desocupados (BRASKEM, 2023) e aproximadamente 150 mil
individuos afetados direta e indiretamente (FRAGOSO et al., 2022) pela exploracao
promovida pela Braskem e chancelada pela auséncia de acdo em prol do bem comum

dos 6rgéos reguladores.

Figura 8: Vista aérea da situacao atual da area desocupada em Macei6/AL.

FONTE: Ailton Cruz para o site Observatoério da Mineragéo®, 2021.

2 Disponivel em: https://observatoriodamineracao.com.br/crime-socioambiental-transformado-
em-lucro-imobiliario-o-caso-da-braskem-em-maceio/. Acessado em: setembro de 2023.
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Consideracfes preliminares

Em posse das cartografias e das andalises apresentadas para a leitura dos territérios em
subsidéncia de Macei0, foi possivel tecer os primeiros apontamentos sobre a area
afetada. Deste modo, tendo ciéncia das diversas esferas e dimensdes ndo mencionadas
neste escrito, buscamos fomentar um debate inicial sobre as externalidades negativas
geradas pela exploracdo e expropriagdo desses recursos naturais promovidas pela
Braskem.

Deste modo, como podemos perceber nos recortes propostos, a aplicagdo das duas
dimensdes selecionadas do IBEU nos permitiu cartografar, em termos de médias gerais,
a espacializagdo dos servicos coletivos e da infraestrutura urbana nos bairros atingidos.
Apesar do cenario se comprovar abaixo do aceitavel para uma boa qualidade de vida
na maioria dos setores censitarios, 0 mapeamento demonstra a presenca das variaveis
analisadas e o impacto da atividade da mineradora na extracdo de direito e do acesso

a infraestrutura existente nos bairros em afundamento.

Outrossim, é necessario destacar igualmente que o cenario atual da area afetada é
consequéncia da inércia da acao do Poder Publico frente a essa crise ambiental
produzida. Essa afirmacgéo se confirma quando escancara-se que a prevaléncia dos
interesses dominantes e privados foi consentido pelo Estado em detrimento do bem

estar coletivo da populagdo maceioense.

Palavras-chave: subsidéncia do solo; desastre socioambiental; Macei6/AL.
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Informalidade e trabalho: a gestao de residuos sélidos em Sao
Goncalo do Amarante/RN
Informalidad y trabajo: gestion de residuos solidos en S&do Gongalo
do Amarante/RN
Informality and work: solid waste management in SGdo Gongalo do
Amarante/RN

José Francisco Passos Neto, UFRN=
Karolayne Kesia Moura da Silva, UFRN=
Fabio Fonseca Figueiredo, UFRN=

Itemizacao

Esta pesquisa investiga como as relagdes de trabalho sdo impactadas, no que se refere
a atividade de coleta seletiva, pelo regime econémico em vigor. Buscamos entender
como o atual estagio do capitalismo, em seu formato neoliberal, aprofunda as dindmicas
de trabalho informal, contrariando o que prevé a lei 12.305/2010 (PNRS) em relagao a
inclusao social e emancipacdo econdmica dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis. Em razao disso, identificamos os atores sociais que desempenham, de
maneira informal, o oficio de coleta de residuos sélidos urbanos no Municipio de Sao
Goncalo do Amarante/RN. O presente trabalho fomenta a discussao a respeito do papel
da esfera publica e de como a atividade remunerada se apresenta para aqueles que
realizam servicos de coleta seletiva, além de ensejar a discussao sobre o bem-estar
social dos atores envolvidos. A metodologia adotada se deu através de observacao
exploratéria, no qual foi possivel perceber qualitativamente que tais profissionais estao

desvinculados do processo produtivo, conforme Figueiredo (2010), exercendo um tipo

21 Mestrando em Estudos Urbanos e Regionais (PPEUR-UFRN).

22 Mestranda em Estudos Urbanos e Regionais (PPEUR-UFRN).

» Professor Doutor em pensamento geografico e organizagdo do territério; Professor do
Programa de pés-graduacéo em Estudos Urbanos e Regionais (PPEUR) da UFRN.
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de trabalho que esta ao largo da logica do capital. Ou seja, ao mesmo tempo que
contribuem ativamente para a gestao eficiente dos residuos, com os servigos ambientais
prestados, também realizam importantes contribuicdes no que se refere aos impactos
humanos no meio ambiente, visto que, conforme IPCC (2023), a emergéncia climatica
€ um problema global de resolugdes locais. Foram realizadas entrevistas
semiestruturadas no sentido de compreender as dindmicas dos atores sociais
envolvidos, na medida em que, conforme Norbert Elias (2000), as légicas de percepg¢ao
e apreensao das formas de poder constituidas sao distintas a depender do sujeito social
envolvido. Também realizamos uma analise documental, fazendo uso da Politica
Nacional dos Residuos Sdlidos (2010) e do Plano Municipal de Gestéo Integrada dos
Residuos Solidos (PMGIRS) de Sao Gongalo do Amarante/RN (2016), de modo a
compreender o que dizem essas normativas a respeito do trabalho dos catadores. Com
isso, foi possivel elucidar avancos e retrocessos desde a efetivagao de tais documentos,
e problematizar perspectivas futuras. Esta analise evidenciou que, no que se refere as
estratégias estipuladas pelo PMGIRS de Sao Gongalo do Amarante para a inclusao
social e econbmica dos catadores de materiais reciclaveis, bem como para sua
capacitagao e inclusdo em iniciativas para integragédo e articulagdo das politicas e a¢des
a estes direcionadas, encontra-se, atualmente, grandes lacunas referentes a gestéao.
Visualiza-se que a falta de implementagao de tais estratégias, presentes na PNRS e no
PMGIRS, decorre das dindmicas de precarizacao das relagdes de trabalho, fator fulcral
do desenvolvimento econdmico neoliberal (Harvey,1980). O trabalho informal desses
catadores, vinculado a auséncia de organizagdo em associagbes e cooperativas,
recrudesce desigualdades tanto do ponto de vista da organizagdo social quanto de
melhores condi¢cdes de trabalho e possibilidades de reivindicagcbes de suas demandas,
visto que, como a relagéo de trabalho se encontra individualizada e desorganizada do
ponto de vista legal, ndo se consegue responsabilizar infragdes de direitos trabalhistas.
Sendo assim, incube ao poder publico promover e incentivar a organizagcdo desses
catadores informais em cooperativas, contemplando assim o que ficou definido no plano
municipal quanto a inclusdo social e econémica, além de promover o bem-estar social
daqueles que desempenham importante papel na gestdo eficiente de residuos no
Municipio. Alves et al. (2019) trazem que a organizagao de catadores para a coleta

seletiva reduz a demanda por aterros sanitarios e atende ao principio constitucional da
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dignidade humana, em que a populagao catadora tenha “direito ao trabalho digno,
organizado e reconhecido”. Na periferia do capitalismo, tal dindmica se afigura ainda
mais contraditoria, haja visto que os acordos globais a respeito do problema da
emergéncia climatica preveem que todas as nag¢des devem reduzir as emissdes de
gases poluentes na atmosfera, implicando também em uma preocupagdo com o0s
residuos soélidos descartados no meio urbano ndo somente como um fator social ou de
saude publica, mas também como via de contaminagdo atmosférica pelos gases
emitidos em seu processo de decomposicéo. O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima
(2008), contempla a responsabilidade do poder publico municipal nas questbes das
mudancgas climaticas; nesse sentido, a gestdo de residuos com foco na reciclagem é
um importante avango para o desenvolvimento de cidades sustentaveis, o que,
conforme Meireles (2023), passa por uma reformulacao da infraestrutura dos municipios
com vistas ao planejamento, projeto e gerenciamento (Meireles, 2023). Nessa
perspectiva, € fundamental destacar o papel do catador enquanto agente ativo nesse
processo, em que sua funcdo social ndo se restringe ao ato de coletar materiais
inutilizados, mas de operar uma mudanca sistémica na légica hegeménica de descarte,
qual seja, o imperativo de produgado e descarte de residuos acriticamente, paradigma
confortavel a I6gica do capital. A remuneracgéao adicional pelo servigo ambiental prestado
coaduna com a légica de producdo de cidades mais resilientes e sustentaveis, que
busca antever os problemas ambientais sem desconsiderar o bem-estar social
almejado. Para estudar os catadores, trata-se de importante contribuicdo delinear a
respeito da categoria “excluidos”, tendo o devido critério para ndo esvaziar o termo de
sentido, conforme ensina Silveira (2019) em sua tese sobre os catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis. A autora explica a importancia dessa categoria nas ciéncias
sociais, e no que se refere ao trabalho da catacéo de residuos, esses profissionais se
encontram excluidos e estigmatizados social e economicamente. A categoria dos
catadores trata-se de sujeitos “excluidos” pois “sédo individuos sem inser¢ao formal no
mundo do trabalho” (Silveira, 2019, p. 82) e “estigmatizados” porque se encontram em
“um dos aspectos que distancia os individuos do alcance dessa condi¢do de incluido”
(Silveira, 2019, p. 87). E, dessa maneira, compreendemos a situagdo desse tipo de
trabalho no que Bosi (2008) aponta como uma informalidade resultante da légica de

acumulacdo do capital. Essa categoria de trabalhadores, ainda segundo o autor, estdo
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“subordinados, integrados e requeridos” pelo processo de acumulagdo de capital. “O
trabalho dos catadores traz, como forgca produtiva, a marca das relacbes capitalistas de
producao” (Bosi, 2008, p. 113). No que diz respeito ao contexto do municipio de Sao
Goncalo do Amarante, observa-se a desarticulagdo quanto a formacao de associacgdes,
a falta de campanhas de educacéo - por parte do poder municipal - a respeito da melhor
forma da populagéo gerir e destinar seus residuos, e a falta de fomento para a realizagéo
da atividade dentro do municipio. Do ponto de vista dos catadores, observou-se dois
grupos bem definidos, aqueles que por conta propria fazem a coleta em residéncias ja
pré-estabelecidas, visto que antecipam, num contato anterior, quais domicilios se
preocupam com a divisdo dos materiais reciclaveis; e outro grupo que coleta os
materiais de maior valor agregado, ou seja, ndo tem compromisso em catar todos os
residuos, mas selecionar apenas os que forem mais rentaveis. Tais dinAmicas decorrem
da falta de regulamentacdo, da informalidade e, portanto, da incapacidade de formar
uma classe de trabalhadores engajados numa perspectiva ambiental mais ampla, afinal
de contas, submetidos a légica de precarizacao do trabalho préprio da flexibilizagao das
relagdes de trabalho neoliberal, o que esta em causa, em esséncia, € a propria
subsisténcia desses sujeitos. Existe a falta de uma maior conscientizacdo sobre a
destinacdo de residuos por parte da populagdo que, por sua vez, ndo o maneja e destina
de modo adequado. Ao visualizar essas relagdes, compreendemos a complexidade da
questdo. Do ponto de vista macro, a relagdo ndo se insere apenas numa logica de
precarizagcdo do trabalho, mas em dimensbes que vao para além deste. Como
supracitado, estigmatizados socialmente, excluidos do regime produtivo e,
evidentemente, em situacao de vulnerabilidade socioecondmica, a catagao transforma-
se numa forma de geragdo de renda possivel para muitos sujeitos. Observamos a
formacgédo de redes entre os catadores e alguns domicilios residenciais, de modo a
facilitar a separacdo dos residuos e, com isso, dinamizar essa coleta. Também
percebemos que familias inteiras se engajam na atividade da catagao, por sua renda
principal decorrer dai. No PMGIRS de Sdo Gongalo do Amarante/RN constam algumas
dificuldades no que se refere a coleta, citando a “falta de coleta seletiva na area urbana
e rural, assim como a inexisténcia de programas de coleta de residuos de logistica
reversa obrigatéria” (PMGIRS, 2015, p. 125), e lacunas no que diz respeito a campanhas

de conscientizac&do e educacgdo sobre a gestdo de residuos, além da problematica das
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empresas e poder publico tornarem rentavel a atividade de coleta, posto que, conforme
o Plano, é inviavel o percurso percorrido em face da baixa quantidade de coleta, em
determinadas regides do municipio. Sendo assim, do ponto de vista do Plano, ha uma
defesa da iniciativa privada e do poder municipal — por justificativas de ordem
econdmica. O Estado, na figura do poder municipal que deveria fornecer subsidios para
que todas as regides sejam contempladas com o servico de coleta, ndo incubindo,
portanto, ao Plano, justificar tal lacuna encontrada, mas diagnosticar o problema; nessa
perspectiva, muitos sdo os desafios encontrados. Por outro lado, a existéncia da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos e do Plano Municipal de Sdo Gongalo do Amarante/RN é
de suma importancia, pois, de maneira geral, vdo no esfor¢co de regulamentar a
profissdo. Entretanto, as condicbes praticas do trabalho de coleta em Sao Gongalo do
Amarante/RN ainda se encontra na marginalidade — do ponto de vista legal - e seu
campo de atuacdo ndo da conta de abarcar todas as areas do municipio, limitando a
pratica do que ficou disposto no PMGIRS, e deixando de lado a necessidade de um

olhar atento as esferas na busca da sustentabilidade: ambiental, social e econémica.

Palavras-chave: catadores; residuos; Sdo Goncalo do Amarante/RN.
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Violéncia colonial, o progresso minerador na atualidade e o
rompimento da Barragem de Fundao em Mariana/MG: o caso
de Bento Rodrigues.

Violencia colonial, progreso minero hoy y el colapso de la Presa de
Fundéo en Mariana/MG: el caso de Bento Rodrigues.
Colonial violence, mining progress today and the collapse of the

Funddo Dam in Mariana/MG: the case of Bento Rodrigues.

Monique Sanches Marques, UFOP
Estefania Momm, USP; UFOP=

A mineragao e o sistema-mundo capitalista moderno colonial.

No fim dos anos 80, em meio a crise da chamada década perdida, o neoliberalismo se
proliferou de modo abrangente no cenario mundial de modo a classificar o
ressurgimento do liberalismo como ideologia predominante na politica e na economia
internacional. Nesse contexto, Svampa (2019), considera que o extrativismo consolidou-
se em solo latino americano como atividade fundamental para o desenvolvimento
econdmico. Diante do capital mundializado, da exploragao e exportagdo em larga escala
de bens primarios, do crescimento econdmico e da expansio do consumo estrutura-se
0 neoextrativismo. Dentre as diversas formas de exploracdo estruturadas pelo
extrativismo, tem-se a exploragao mineral como “certidao de batismo no sistema-mundo
capitalista moderno-colonial” (PORTO-GONCALVES, 2020, p.10). A comegar pelo ouro
e pela prata, até a extracdo do minério de ferro, os recursos minerais do Sul Global sdo

exaustivamente explorados em nome do capital europeu, norte-americano e chinés. No

24 Doutora em Urbanismo; Professora Associada do Departamento de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade Federal de Ouro Preto.
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Ouro Preto.
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sistema econdémico capitalista marcado pelas praticas neoextrativistas, com recorte na
industria extrativo-mineraria, o minério é recurso e capital e, nesse sentido, o territorio é
capital. Nessa conjuntura, vidas concretas que ocupam d&reas mineradas s&o
confrontadas, através de uma luta assimétrica de poderes pelo capital transnacional.
Assim, surgem as novas logicas de expulsao dessas comunidades, uma vez que seus
cotidianos, suas terras, casas e subjetividades sdo colocados como propriedade do
mercado global. Com recorte na industria extrativo-mineraria, o neoextrativismo
aprofundou a niveis extremos a exploragdo de minério em territérios singulares em
nome do capital transnacional. Nessa conjuntura, tem-se o rompimento da Barragem de

Funddo em Mariana.

A comunidade de Bento Rodrigues atingida pelo rompimento de Fund&o:

linguagem, tempo e violacdo de direitos.

Figura 1. Bento Rodrigues antes do rompimento da Barragem de Fund&o.
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Fonte: extraido de https://exame.com/brasil/tres-anos-depois-moradores-ainda-esperam-
indenizacao-em-mariana/. Acesso em: 10 de out. 2023.
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No dia 05 de novembro de 2015 a barragem de rejeitos de minérios de Fundao, de
propriedade da Samarco S.A. (Vale S.A. e BHP Billiton), se rompeu causando a
expulsdo de inUmeras populacdes ao longo da Bacia do Rio Doce assim como vem
provocando danos sécio-espaciais e ambientais, envolvendo questfes relacionadas a
perda de territorialidades, de modos de vida, transformag¢des econdmicas e sociais,
alteracbes na saude mental e fisica dessas comunidades. O desastre-crime da
Samarco/Vale/BHP deslocou forcadamente centenas de pessoas, atingiu comunidades
indigenas, ribeirinhos, pescadores, quilombolas e causa danos ambientais na Bacia do
Rio Doce que afetardo diversas geragdes além de danos imateriais incalculaveis. Num
contexto de racismo ambiental quanto a identificacdo dos grupos atingidos, o subdistrito
de Bento Rodrigues, localizado em Santa Rita Durdo, distrito Mariana/MG e com
populacéo estimatida em 600 habitantes, foi a primeira comunidade a ser atingida meia
hora apds o rompimento e a mais afetada pelos rejeitos de minério de ferro, distando o
subdistrito cerca de 6 quildbmetros da barragem de Funddo. No momento em que as
populacdes atingidas pelo desastre tém seus modos de vida abruptamente
interrompidos, seu territério devastado, determina-se uma desterritorializacdo imposta
através do reassentamento involuntario como a alternativa para restituir o direito a
moradia. O processo de criagdo de um projeto urbanistico e arquitetdbnico para o
reassentamento das comunidades atingidas no caso de Bento Rodrigues, envolve a
comunidade local; a Caritas MG, enquanto assessoria técnica dos atingidos/as; o
Ministério Publico MG e a Fundacédo Renova, além de outras instituicdes. A Fundacao
Renova é legalmente responsavel por desenvolver e apresentar, acompanhado de
consulta publica os projetos necessarios ao reassentamento. A partir do
acompanhamento do processo junto as comunidades atingidas e seus meios de
comunicacao e junto a Assessoria Técnica da Céritas, € ja consolidado que as acdes
da Fundacdo Renova sdo marcadas pelas frequentes violacdes de direitos, acbes
unilaterais pseudo participativas,, aprovacado de propostas incoerentes com o0 desejo
das familias, descumprindo de acordos ja homologados ocultacao de informacdes, entre
outros aspectos que contribuem para a morosidade dos processos de ressarcimentos.
As empresas utilizam a linguagem e o tempo como aliada na constante violacdo de
direitos. Os termos técnicos utilizados pelos diferentes grupos que atuam no contexto

do desastre sdo um empecilho a comunicacéo e a efetiva participacdo dos atingidos/as
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nos processos de decisdo. O abuso aos direitos de informagédo e comunicagdo tém
como consequéncia o desgaste das comunidades afetadas e a aprovacao de propostas
sem que as comunidades atingidas as conhecam de fato nos tempos dos termos da
reparacao.

Contra narrativas e producgéo de tecnologia social.

Figura 2: Reassentamento involuntario do Novo Bento.

Fonte: extraido de: https://www.fundacaorenova.org/reassentamentos/bento-rodrigues/. Acesso
em 14 de out. 2023.

No caso de Bento Rodrigues, foi de interesse e reivindicagdo dos atingidos/as que a
elaboracdo do projeto urbanistico e arquitetdbnico das moradias procurasse reproduzir
da melhor forma possivel as caracteristicas do subdistrito afetado, na tentativa de
garantir a reproducéo dos modos de vida associados ao seu antigo territério, o que inclui
areas de plantio, &reas para criagdo de animais, seguranca hidrica, manutencao das
relagBes de vizinhanga e aspectos subjetivos de cada nucleo familiar. Nossas pesquisas
iniciadas em 2019, visam contribuir com 0s nossos estudos sobre territorios minerados
e colaborar com as populac¢des atingidas por rompimento de barragens. Quantos aos
objetivos especificos buscamos produzir junto a comunidade atingida tecnologia social,
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o desenho da informacéo de modo a dar visibilidade e comunicar as questbes que dizem
respeito a declividade dos lotes no reassentamento, aos riscos ambientais, diversas
zonas “non aedificandi” [ndo edificante], areas de talvegues, pouca aptiddo para o
cultivo, perda de vizinhanga rompendo lagos familiares e sociais, informagdes sobre o
déficit das areas dos lotes no reassentamento em relagéo as areas no Bento de origem,
perdas dos quintais, dentre outros aspectos julgados de interesse dos(as) atingidos(as)
e que sao relevantes nos processos de reparagdo, compensacao ou mesmo pecunia. A
metodologia utilizada séo leituras especificas, trabalho de campo, analise e mensuracao
das éareas e declividades, producao de material grafico e divulgagdo em uma linguagem
de facil compreensao.

(...) Se na Origem cabia tudo, porque que no reassentamento néo
cabe? quem vai morar € eu, quem sabe o que € melhor, quem sabe
gue vai ser melhor pra mim é eu. Se vocés fizer um quarto desse eu
tenho certeza que eu n&o vou conseguir morar dentro dele”... ndo é
todo lugar que eu consigo ficar sabe?. ai, as vezes eu entro em umas
casas no reassentamento.. aquele trem baixo, aquele
trem...apertado... eu.... Misericérdial Como que...e ai eu fico
pensando: “gente, como que vai ser eu morar num lugar desse?”.
(Entrevista de atingida de Bento Rodrigues realizada em 02 de
dezembro de 2022).

As atividades dessa pesquisa sdo desenvolvidas a partir de demandas reais dos/as

atingidos/as que nos chegam da Assessoria técnica responsavel pela defesa dos
direitos das populagbes impactadas. Além das frentes de pesquisa supracitadas
estamos trabalhando acerca do tema da moradia digna uma vez que comecam a ser
entregues aos atingidos/as as primeiras casas concluidas no reassentamento. Ao longo
das visitas dos/as moradores/as acompanhados de assessores técnicos da Céaritas as
suas obras no reassentamento vem sendo identificados recorrentes problemas nas
construcbes dessas moradias. Problemas associados ao déficit de areas das
residéncias, dimensionamentos dos espacos, problemas estruturais, patologias das
construgdes como trincas e infiltragdes, instabilidade dos terrenos e das casas, auséncia
ou inadequacdo das benfeitorias tais como galinheiros, paiol, fornos e o mais grave, a
auséncia ou inadequacao dos quintais dada as enormes declividades dos terrenos. Sdo
elaboradas atas destas visitas onde ficam registradas as observacfes e demandas dos
integrantes dos nucleos familiares e dos técnicos da assessoria das pessoas atingidas,
mas essas reparacdes ndo sao executadas pela Fundacado Renova. Buscamos elaborar

pareceres técnicos que contenham registros das indicacfes realizadas pelos/as
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atingidos/as e assessoria técnica sobre aspectos das constru¢des das moradias. Tais
pareceres técnicos buscam funcionar como contra-laudos e instrumentos de luta
possiveis frente a assimetria de poderes da reparagdo. Os pontos mais relevantes da
metodologia desta pesquisa dizem respeito as reunides com a assessoria técnica e com
a Comissao dos atingidos para identificacdo das moradias que estdo com os problemas
gue demandam elaboragcédo de pareceres técnicos individualizados assim como um
material coletivo a partir dos casos abordados. Pelas pesquisas que desenvolvemos
junto aos atingidos na luta por seus direitos passando pela producdo de contra
narrativas € que acreditamos que este trabalho se aproxime com a abordagem do
evento, que tem como tema ‘Entre ruas, redes e plataformas... o lugar da comunicagéo
na geopolitica da América Latina’, e, mais especificamente com o eixo ‘A agenda

ultraliberal no Brasil e na América Latina

Consideracfes parciais

Além da inadequacao do reassentamento aos modos e projetos de vida dos atingidos/as
soma-se o receio desses/as moradores/as com o custo de manutengéo dessas casas,
0 pagamento do IPTU, pois agora trata-se de uma area urbana, a perda de créditos para
areas rurais, a imagem condominial do reassentamento e a provavel gentrificacdo
decorrente desses problemas. Mariana passa por um intenso processo de
financeirizacdo urbana provavelmente causada pela vinda de funcionarios de fora da

cidade para trabalhar na Samarco em fungdo da retomada das suas atividades.

Alguns/mas dos/as atingidos/as de Bento Rodrigues pensam em voltar para a area de
origem e |a reconstruirem suas casas num ato de resisténcia e por ndo se verem
reparados/as nas modalidades de reassentamento propostas, mas além do territério
configurar como um lugar de “Dam Break® este encontra-se cada vez mais cercado
pela mineracdo uma vez que este subsolo € de grande interesse para o extrativismo do
minério de ferro na regido. Para Christian Dunker et al (2021, p.13) “controlar a

gramatica do sofrimento é um dos eixos fundamentais do poder”. A comunidade atingida

% O estudo que avalia os potenciais impactos da ruptura de uma barragem recebe o nome de
“Dam Break”.
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cabe a luta e a0 mesmo tempo o luto. “O luto trata-se de um processo individual e

solitario, mas também coletivo e modelo para o trabalho de criacdo”. (DUNKER, 2023,

n.p.)

Palavras-chave: Territérios minerados, Rompimento da Barragem de Funddo,
Subdistrito de Bento Rodrigues/Mariana, Reassentamento involuntério, Tecnologia
Social.
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(Contra)narrativas sobre o risco nas cidades brasileiras: o caso

de Ouro Preto, em Minas Gerais
Contranarrativas sobre el riesgo en ciudades brasilefias: el caso de
Ouro Preto, en Minas Gerais
Counter-narratives about risk in Brazilian cities: the case of Ouro

Preto, in Minas Gerais

Rodrigo Nogueira, UFOP#

Pensar as cidades sob uma perspectiva

Promovido por liderangas indigenas, mais especificamente liderangas do Equador e
Bolivia, a filosofia do “bem viver”, “buen vivir’ e “vivir bien” — termos usados no Brasil
(origem Guarani), Equador (origem Aimard) e Bolivia (origem Quéchua),
respectivamente — esta cada vez mais presente nos debates em torno da producao
socioespacial latino-americana e podem ser traduzidos como vida digna, plena, em
comunhao com a natureza (ACOSTA, 2016; MIGNOLO, 2017). Na Filosofia Andina nao
existe uma palavra para definir uma unidade da matéria, pois “para eles, tudo é relacao
e relagao de relagao” (PORTO-GONCALVES, 2017, p. 10-11), e por isso, ndo existe
definicdo de natureza, ja que significaria separa-la da humanidade. No mesmo sentido,
na Filosofia Africana, a palavra “ubuntu”, de origem Bantu, ndo separa um ser humano
do outro e da natureza, tudo € relacido, baseado em relagbes comunais de harmonia e

U TS

respeito (LOUW, 2001). Assim, as reflexdes levantadas pelo “bem viver”, “buen vivir,
“vivir bien” ou “ubuntu” estao relacionadas a filosofias amerindias e africanas baseadas
em principios de autonomia, comunalidade, direitos da natureza e autogestdo. No
entanto, a modernidade insere uma outra légica na relagdo entre seres humanos e

natureza, uma vez que o projeto de Modernidade teve uma pauta oculta: a colonialidade

27 Professora do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Ouro
Preto.
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(MIGNOLO, 2017). O ponto central do sistema de relagcdes de poder e dominagao se
baseia na Matriz Colonial de Poder (MCP), desenvolvida pelo projeto moderno-colonial,
um sistema de dominagao que relaciona diversos aspectos e esta presente tanto entre
os Estados europeus, como entre os Estados coloniais e os povos colonizados e
explorados (africanos e indigenas). Até o advento da modernidade, as relagdes de
trabalho entre os homens e dos homens com a natureza se estabeleciam segundo a
necessidade de manutencao da vida. A partir de entdo, a MCP se estrutura sob relacées
hierarquizadas de dominio e poder “fundamento racial e patriarcal do conhecimento (a
enunciagado na qual a ordem mundial é legitimada)” (MIGNOLO, 2017, p. 5). Assim, a
estrutura hierarquica encontrada na MCP faz parte de um projeto moderno-colonial,
implantado na América Latina a partir do século XV, quando se inaugura um "sistema-
mundo" aliado ao desenvolvimento do capitalismo e marcado pela exploracdo da
natureza, modelo que perdura até a atualidade (DUSSEL, 2005; PORTO-GONCALVES,
2012; ARAOZ, 2020; WALLERSTEIN, 2020). Neste “sistema-mundo”, os que detém o
poder de dominagdo s&o os brancos europeus e o restante do mundo n&o branco,
principalmente os indigenas e africanos, sdo os dominados. E é através deste modelo
que se constroi uma sistematica sucessao de injustigas sociais e racismo ambiental,
distribuindo desigualmente os proveitos e rejeitos. A partir do século XVIII até meados
do século XX foram realizadas importantes descobertas tecnolégicas que alteraram
significativamente as relagdes humanas com a natureza, como também entre os
territérios, trazendo sérias consequéncias para todo o planeta. Novas formas de
producdo de energia foram criadas, como a descoberta das maquinas a vapor,
potencializando a producao de alimentos, ferramentas e utensilios, alterando também
as relagdes dentro das cidades e entre as cidades (PORTO-GONCALVES, 2012). Estas
inovacgdes tecnolégicas possibilitaram que as industrias ndo precisassem estar préximas
aos lugares de extragdo de matérias-primas, alterando significativamente as relagdes
geograficas, sociais e de poder no mundo, pois a0 mesmo tempo que se dissocia 0s
lugares de extracdo de matérias-primas, transformagao e consumo, aumenta a
interdependéncia e a necessidade de dominio de um territério sobre o outro, produzindo
desigualdades socioambientais e intensificando as relagdes de exploragdo humana e
da natureza. Em um contexto mais recente, com a imposicdo do ultraliberalismo

enquanto regime de acumulagao capitalista, percebe-se um processo cada vez mais
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acelerado de desmonte do Estado de bem-estar social e, consequentemente, de
impactos territoriais nas cidades. Neste sentido, o presente trabalho se integra no eixo
tematico do evento denominado “A agenda ultraliberal no Brasil e na América Latina” e
defende o debate critico sobre as praticas socioespaciais nas cidades, e mais
especificamente sobre a producdo de riscos nas cidades, sob uma perspectiva

decolonial, utilizando como estudo de caso o municipio de Ouro Preto, em Minas Gerais.

A producao de riscos nas cidades

O processo de urbanizacdo na América Latina, e mais especificamente os processos
socioespaciais que conformam as periferias urbanas, integram um fenémeno de
esvaziamento do campo, impulsionado pela industrializagao, e de histérica aplicagcéo de
leis e projetos excludentes que desconsideram o acesso a terra e a moradia para a
ampla parcela da populagdo de baixa renda. As cidades da América Latina se
constituem como as mais urbanizadas do mundo (80% da populagao é urbana segundo
dados da ONU), e, no entanto, possuem um déficit habitacional da ordem de 50 milhdes
de moradias. Assim, o crescimento das cidades ndo significa, necessariamente, a
garantia de acesso a moradia digna para todos e tampouco a melhoria da qualidade das
moradias de uma forma geral. No Brasil, a formagéo das cidades e de suas periferias,
enquanto produtos sociais, refletem a desigualdade da sociedade. A conformagéo das
ocupacgoes ditas informais, se da, muitas vezes, em areas com alguma fragilidade
ambiental, regides de mananciais, encostas e restingas, areas que nao sao, a priori,
destinadas a ocupacao. Este modelo de ocupacao coloca seus moradores em situacao
de vulnerabilidade e riscos socioambientais. Neste sentido, cabe levantar duas
premissas tedricas. A primeira esta no entendimento de que as sociedades modernas
foram (e ainda sdo) formadas por um modelo de desenvolvimento baseado na
hierarquizagdo do mundo - entre populagdes e territorios —, colocando o
desenvolvimento de uns em detrimento de outros. Como consequéncia deste processo,
populacdes e territérios sdo submetidos a situagbes de riscos e vulnerabilidades
socioambientais, conformando um quadro de catastrofes anunciadas. J& a segunda
premissa € referente a falsa dicotomia entre as areas, regides ou territorios
considerados “formais” ou “informais” — em especial as regides periféricas consideradas

“informais”, em contraposicdo as areas centrais das cidades consideradas “formais”.
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Defende-se aqui que, tanto as areas "formais" quanto as "informais" sdo duas faces de
um mesmo modelo de desenvolvimento socioespacial brasileiro. Os territérios
periféricos no Brasil sdo, em grande parte, considerados como areas nao planejadas,
mas, mesmo nao sendo a expressao de um desenho urbano previamente concebido,
sdo consequéncias de leis, projetos e/ou praticas socioespaciais impostas por atores
que detém o poder nas ciaddes. Para além da questdo da desigualdade de classes
sociais, evidenciada no processo de periferizagao e ocupacao de areas de risco nas
ciaddes, é fundamental denunciar o racismo que se apresenta neste modelo de
urbanizagdo. Assim, no contexto brasileiro, o racismo ambiental se mostra na
conformagdo de uma paisagem de riscos socialmente produzida, pois as areas de
encosta, periféricas e vulnerabilizadas dos municipios brasileiros sao ocupadas por
populacbes majoritariamente negras. Nossa urbanizacdo € marcada pela exclusdo
racial no acesso a terra e a moradia, situacdo que é aprofundada pelo posicionamento
dependente do Brasil dentro da Divisdo Intermacional do Trabalho (DIT), onde a
superexploragdo € uma das caracteristicas principais dos trabalhadores e
trabalhadoras. Esta superexploragao, caracteristica dos paises dependentes, traz sérias
consequéncias nas condi¢gdes de moradia da classe trabalhadora, como a “escolha” do
local de moradia em lugares vulneraveis, precarizados, e submetidos a diversos riscos
socioambientais (MARICATO, 2015; OLIVEIRA, 2003). Neste sentido, cabe defender
politicas publicas de prevencao e reducdo de risco nas cidades que considerem
questdes de classe e raga e que estejam inseridas no contexto de luta por justica
ambiental, pelo direito a um meio ambiente seguro, sadio e produtivo para todas os
grupos sociais. Entendendo a nogédo de “meio ambiente” em sua totalidade, assim,
incluindo as “dimensdes ecoldgicas, fisicas, construidas, sociais, politicas, estéticas e
econdmicas” (ACSELRAD et al, 2009, p.16). O Movimento por Justica Ambiental, para
unir os direitos civis e a agenda ambiental, se consolidou como uma rede multicultural
e multirracial, articulando diversos movimentos sociais — direitos civis, organizagao
comunitaria, organizagdo de trabalhadores, igreja, pesquisadores e o movimento
ambiental —, para se tornar em elemento efetivo no enfrentamento ao racismo ambiental
(ACSELRAD et al, 2009).
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Territérios em risco na Serra de Ouro Pre/MG

A ocupacao colonial na regido onde esta situado o atual municipio de Ouro Preto inicia-
se no final do século XVII a partir da juncéo de diversos arraiais de extracdo de ouro,
localizados ao pé e na Serra de Ouro Preto. O processo da atividade mineraria deixou
suas marcas, sendo que na segunda fase de exploracao de ouro as ocupagdes da Serra
de Ouro Preto se intensificaram, seguindo basicamente trés técnicas — a exploracéo dos
aluvides auriferos; as galerias subterraneas; e o desmonte hidraulico - sendo os dois
ultimos os principais manejos de extracdo mineral e 0os que mais deixaram marcas na
Serra de Ouro Preto (SOBREIRA, 2014). Como exemplo do impacto ambiental
promovido pela mineragdo do periodo colonial, na técnica do desmonte hidraulico, a
principal ferramenta era a agua e o processo consistia em transpor agua através de
aquedutos até as partes mais altas de determinada vertente gerando uma “lama”
armazenada em reservatérios denominados mundéus, e, quando cheios, o material
armazenado era liberado aos poucos sobre manta feita em couro de boi, no sentido
inverso dos pélos, sendo que as particulas mais densas como o ouro ficavam presas ao
couro e facilmente identificaveis (SOBREIRA, 2014). As marcas da mineragdo do
periodo colonial sdo visiveis até a atualidade, e deixaram uma fragilidade ambiental que
influencia na dindmica de riscos de escorregamentos de terras na Serra de Ouro Preto.
Atualmente, os bairros que integram a Serra apresentam ocupacgdes bastante
adensadas, predominando as autoconstru¢des, em meio a estruturas arqueoldgicas
remanescentes das atividades de extracdo mineral do periodo colonial. Visitas ao local
e estudos comprovam que existem estruturas remanescentes, a exemplo dos mundéus,
integradas a algumas moradias — em sua maioria, habitadas por familias que se
encontram em situagao de vulnerabilidade econdmica e social —, mas que se mantém
preservadas até a atualidade. A situagao fisico-ambiental da Serra de Ouro Preto, de
acordo com os dados oficiais da Defesa Civil do Municipio e pesquisadores do Nucleo
de Geotecnia da UFOP (NUGEO/UFOP), indicam alta instabilidade geotécnica,
comprovada por casos graves de deslizamentos — Movimentos Gravitacionais de Massa
—, especialmente, em periodos chuvosos. Os bairros localizados na Serra de Ouro Preto
concentram a maior quantidade de deslizamentos do municipio, sendo eles: Passa Dez

de Cima, Sao Cristévao, Sao Francisco, Morro Sao Sebastido, Morro da Queimada, Alto
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da Cruz, Morro Sao Joao, Morro de Santana, Piedade e Taquaral. Noticiada como uma
das cidades brasileiras com mais areas de risco, o déficit habitacional em Ouro Preto
vem aumentando exponencialmente devido aos recorrentes casos de deslizamento de
terras que colocam as familias - principalmente da Serra de Ouro Preto mas nao s6 -
em situagcdo de inseguranca, medo e dependendo de um auxilio moradia insuficiente
para a moradia digna. Cabe destacar que a populacdo dos bairros localizados na Serra
€ majoritariamente negra e que a formagao destes bairros ocorreu, principalmente, em
meados do século XX, a partir da chegada das empresas de mineracao (extragédo e
beneficiamento), quando o Poder Publico Municipal incentivou a vinda da populagao
que vivia da agricultura e pecuaria nas areas rurais para trabalharem na mineragéo.
Este incentivo se demonstrou na doacdo de lotes. E, em paralelo, os riscos foram
ignorados, n&o apenas neste momento, mas ao longo das ultimas décadas, como pode
ser verificado nos planos urbanos elaborados em Ouro Preto. Assim, a metodologia
desta pesquisa, ainda em andamento, inclui pesquisa bibliografica, andlise de dados em
documentos técnicos histéricos e atuais, além de levantamentos em campo. Defende-
se com este trabalho aprofundar o debate sobre os riscos nas cidades como produto da
agenda ultraliberal e sobre a urgéncia de uma reflexdo critica e decolonial sobre a

questao.

Palavras-chave: urbanizagao periférica; territdrios populares; desastres ambientais;

racismo ambiental; justica ambiental.
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Conservative and progressive waves in Latin America: agrarian
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Introducao

A onda conservadora que emergiu no cenario de disputas politicas ha América Latina
na ultima década marca o fim do surgimento de governos “progressistas” e de esquerda
na regiao iniciado no comec¢o dos anos 2000 que apontavam para uma transformacao
das dindmicas politicas regionais, implementagcdo de reformas pelas quais durante

décadas os movimentos sociais tém lutado, e promogao de justiga social.

Uma das consequéncias da ascensao da onda conservadora no campo politico, refere-
se ao acirramento de conflitos no campo. Desde a década de 1990, o espacgo agrario
latino-americano segue um modelo de desenvolvimento voltado para a expansao de
politicas neoliberais que incentivam o agronegécio e a produgcéo de commodities para a
exportacdo, modelo este que vem ameacando os bens comuns e corpos-territérios
campesinos, indigenas, periféricos e quilombolas na regido. Ao mesmo tempo, o
campesinato e demais povos tradicionais da América Latina se organizam em

movimentos por justica socioambiental e promovem praticas de desenvolvimento
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antagbnicas ao desenvolvimentismo, a partir da reforma agraria popular e da defesa dos
modos de vida tradicionais e comunitarios.

Diante desse cenario, o presente trabalho tem como objetivo analisar o impacto das
ondas progressistas e conservadoras em relagao as dindmicas politicas no campo e aos

conflitos agrarios em trés paises latino-americanos: Brasil, Bolivia e Paraguai.

Tais paises foram elegidos para o estudo por terem sofrido, em suas histérias recentes,
golpes parlamentares - ainda que legitimados pelo Legislativo e pelo Judiciario dos
respectivos paises - contra presidentes da Republica que representavam a onda
progressista na América do Sul. Entendemos por governos progressistas neste trabalho
0s governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e de Dilma Rousseff (2010-2016),
do Partido dos Trabalhadores (PT) no Brasil; de Evo Morales (2006-2019), do
Movimento ao Socialismo (MAS) na Bolivia; de Fernando Lugo (2008-2012), da Alianca

Patriética para a Mudancga (APC) no Paraguai.

No Brasil, o golpe parlamentar de 2016 contra a Presidenta Dilma Rousseff, o qual,
apesar de legitimado pelo Congresso Nacional e pelo Supremo Tribunal Federal, serviu
para a abertura de um processo de desestabilizagdo da ordem democratica e, assim,
para acdes de desdemocratizagdo em diferentes rela¢des sociais que vao culminar com
a eleicdo de Jair Bolsonaro, em 2018, para a presidéncia da Republica representando

a ascensdo da extrema-direita no cenario politico nacional.

No caso do Paraguai, Fernando Lugo, ao ser eleito em 2008, apds seis décadas de
hegemonia do Partido Colorado (incluindo o periodo ditatorial), sofreu um golpe de
Estado em 22 de junho de 2012. Apés o golpe, o Partido Colorado retornou ao poder no
Paraguai com Horacio Manuel Cartes Jara e com Mario Abdo Benitez.

Em relacdo a Bolivia, Evo Morales, eleito em 2006 e em mais duas elei¢cdes
consecutivas, sofreu um golpe de Estado, que for¢cou sua rentncia em novembro de
2019. A presidéncia da Republica foi assumida pela senadora Jeanine Afiez, opositora

ao governo de Morales, que se autoproclamou presidente interina e que se manteve no
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cargo por quase um ano, tendo atuado para adiar o processo eleitoral na Bolivia. A
eleicédo, realizada em outubro de 2020, foi vencida pelo candidato do partido de Morales,
Luis Arce, do Movimento para o Socialismo (MAS), tendo a esquerda retomado o

governo no pais.

Este trabalho é parte de uma pesquisa, financiada pelo CNPQ e pela FAPEAL,
construida conjuntamente por docentes e discentes de duas universidades federais
(Universidade Federal de Alagoas e Universidade Federal do Rio Grande do Norte), que
objetiva compreender a dinamica politica de paises da América do Sul no contexto
dessas ondas progressista e conservadora. Como objetivo especifico, buscamos
identificar as demandas, antagonismos e hegemonias em relacdo aos projetos e

agendas em disputas por atores politicos centrais nesse contexto.

A proposta relaciona-se ao eixo A agenda ultraliberal no Brasil e na América Latina por
explicitar o impacto dessa agenda no acirramento dos conflitos no campo e acirramento

das disputas em torno da questéo da terra na regido.

Metodologia

Como metodologia, empreendemos pesquisa bibliografica e documental. O
levantamento bibliografico foi realizado no Portal de Periddicos CAPES. Foram
considerados para as analises e sistematizacao de artigos que tratam das dinamicas
politicas em relacdo aos conflitos agrarios nos respectivos paises desde a segunda
metade do século XX. Esse marcador temporal foi definido por nos ajudar na
fundamentacdo e contextualizacdo histérica acerca de cada pais. Na pesquisa
documental, selecionamos documentos publicos (estatutos, declaracdes, programas
para as campanhas eleitorais) dos principais atores politicos (partidos politicos,
movimentos sociais, organizacdes civis, instituicdes do Estado, entre outros) envolvidos
nas disputas e conflitos agrérios nos trés paises desde a metade do XX até a atualidade.
As buscas foram realizadas através de paginas oficiais dos respectivos atores. Com
isso, buscamos compreender como os debates politicos e movimentagbes tém

impactado, ou ndo, no aumento dos conflitos agrérios na regido.
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Fundamentamos o estudo na Teoria do Discurso proposta por Laclau e Mouffe. Para os
autores, um discurso é uma pratica articulatoria e significativa que constitui e organiza
relacdes sociais. Assim, o discurso nao esta separado do social, ele €, necessariamente,
uma producéo que dé significado ao tecido social. As dindmicas do social e do politico
(que configuram o que estamos nomeando neste projeto como dindmica politica) seréo
compreendidas na pesquisa a partir de trés categorias analiticas propostas por Laclau
(2013): a) demandas sociais, entendidas como a visibilidade de uma falta, de uma
insatisfacdo em relagdo a ordem social sedimentada; b) antagonismo, uma prética que
caracteriza a dinamica do politico e prop&e outra possibilidade de constru¢cdo de uma
relacdo social ou da ordem social como um todo; c) hegemonia, processo politico
caracterizado por uma construcao discursiva particular transcender sua particularidade,
passando a representar a plenitude ausente presente na sociedade sedimentada,

visibilizada pelo antagonismo.

Resultados e discussdes

Neste texto, focaremos discussdo sobre o contexto dos trés paises a partir do final da
década de 1990, marcada por uma maior consolidacdo da democracia e avanco do
neoliberalismo na regido. A partir da andlise realizada, identificamos que, a despeito dos
diferentes contextos, existem similitudes em relacéo as dindmicas politicas e disputas
agrarias em cena. No Brasil, esse periodo é marcado pela chamada Reforma Agréria
de Mercado (RAM) e pelas politicas sociais focalizadas que buscam mitigar os impactos
do desenvolvimentismo, desigualdade e pobreza rurais. Essas politicas foram adotadas
pelo presidente Lula do PT, seguindo o modelo iniciado pelo governo anterior, de
Fernando Henrique. Os governos do PT foram marcados por dois significantes em
disputa: a RAM, mobilizada pelo agronegécio e pelo governo, que se antagonizam com
a reinvindicacdo da Reforma Agraria Popular (RAP) por parte dos movimentos sociais
que compunham a base governista, como o Movimentos de Trabalhadores Sem Terra
(MST). O avanco do agronegdcio ira se fortalecer a partir dos escandalos que envolvem
o PT que expande o modelo de exploragéo extrativista das areas rurais e florestas e se
hegemoniza depois do golpe sofrido pela presidenta Dilma Rousseff. Os governos
conservadores que se seguem ao golpe, representam também a agudizacdo das

disputas. Esse processo pode ser notado nos atos de Michel Temer, que teve como

80



Il COLOQUIO INTERNACIONAL
SOCIEDADE, ESPAGO E POLITICA

04 a 07 de dezembro de 2023
Entre ruas, redes e plataformas..
O lugar da comunicagdo na geopolitica da América Latina

primeiros atos de seu governo o encerramento de importantes conselhos que discutiam
guestdes fundiérias e temas com seguranca alimentar, mas principalmente na eleicdo
do presidente Jair Bolsonaro candidato apoiado diretamente pela bancada ruralista que
protege os interesses do grande agronegdcio. Houve, durante seu mandato, um
aumento gradativo de casos de conflitos por terra, envolvendo pistolagem, despejo,
ameacas e destruicdo de casas e rogas. Segundo relatério da Comissao Pastoral da
Terra (CPT, 2021), no ano de 2020 foram registradas 1.576 ocorréncias de conflitos por
terra no pais, maior numero registrado desde 1985, quando o relatério comecou a ser
publicado, representando um aumento de 25% em relacdo a 2019 e de 57,8% em
relacdo a 2018. Além disso, ndo houve, em seu governo, novos processos de
regularizagdo fundidria e demarcacdo de terra indigenas, quilombolas e para
assentamentos de reforma agraria. O aumento de casos de violéncia direta a povos
indigenas e quilombolas e o afrouxamento de dispositivos legais de protecdo do meio

ambiente sdo também expressdes evidentes da cadeia bolsonarista.

No contexto boliviano, percebe-se o aumento da concentracdo de terra nas Ultimas duas
décadas, modificando a estrutura fundiaria do pais que passa de um sistema baseado
na agricultura familiar para o grande latifandio produtor de soja gerido, em grande parte,
por estrangeiros, argentinos e brasileiros, além de grandes produtores das terras baixas,
em especial na provincia de Santa Cruz. O presidente Evo Morales do MAS, eleito com
apoio de movimentos campesinos e indigenas, ao assumir seu primeiro mandato
declarou seu compromisso com a erradicacdo da desigualdade de terra no pais, o que
o coloca em confronto direto com as elites agrarias que ndo aceitam perder propriedade.
A ineficiéncia do governo de Morales para lidar com os diversos embates agrarios nos
territérios baixos esta diretamente ligada ao enfraquecimento do bloco discursivo do
masista. Esse enfraguecimento se deu pela construcdo de diversos antagonismos, com
destaque para as demandas indigenas e 0 governo, e as disputas entre terras baixas e
altas pelos modelos de desenvolvimento e exploracdo dos bens comuns e vai contribuir

para a crise politica e a rentncia de Morales em 2019.

J& no Paraguai, chama atencéo a relacdo entre o impeachment sofrido pelo presidente

progressista Fernando Lugo e os conflitos de terra entre grandes proprietarios e
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trabalhadores sem-terra no pais. Desde o0s anos de 1990, o Paraguai tem
experimentado o processo de estrangeirizacdo de suas terras, com exponencial
concentracdo fundiaria na mao especialmente de latifundiarios brasileiros, conhecidos
como brasiguayos, que cultivam em sua grande maioria, soja e trigo. Como resposta a
estrangeirizacdo, sdo mobilizados discursos e demandas anteriormente distintas como
0 nacionalismo de direita e a exaltagdo da identidade indigena guarani na regiao, que
articulam-se ao redor da demanda da defesa da soberania paraguaia, onde os
brasilguaios sdo identificados como antagonistas. Por outro lado, concentragdo e
estrangeirizacdo de terras compromete a demanda por demarcacdo de terra de
comunidades indigenas e reforma agraria no pais, principalmente nas regides
fronteiricas. A proximidade com o Brasil facilita a insercdo de tecnologia agricola,
mudanca na utiliza¢do da terra e, como consequéncia, afeta camponeses que produzem

de com base na agricultura familiar e sem uso de agrotéxicos.

Considerac0es finais

Evidencia-se que, na América Latina governos considerados progressistas e como
conservadores tém levado a cabo o modelo desenvolvimentista e do grande latifandio
que produz grande impacto socioambiental com o desmatamento e utilizacdo de
pesticidas e fertilizantes e, aumento da desigualdade no campo, com a exclusédo
populacdes tradicionais e campesinas dos seus territdrios de producado e vida, o que

aumenta a desigualdade no campo, gerando mais conflitos por terra e violéncia.

Palavras-chave: América Latina; analise de discurso; reforma agraria; conflitos

agrarios; psicologia politica.
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Democracia e horizonte politico de sociedade: construcoes
discursivas de candidatos pelo PT nas eleicoes de 2018 e de
2020 em Alagoas
Democracia y horizonte politico de la sociedad: construcciones
discursivas de los candidatos del pt en las elecciones de 2018 y
2020 en Alagoas
Democracy and society's political horizon: discursive constructions

of pt candidates in the 2018 and 2020 elections in Alagoas

Thamires Silva da Cruz, PPGP/UFAL::

l. Resumo

Identificagdao do problema a ser investigado e os objetivos do trabalho: As
manifestagdes ocorridas no Brasil em 2013, 2014 e, principalmente, aquelas em prol do
Impeachment/golpe de Dilma Rousseff (Partido dos Trabalhadores — PT) nos anos 2015
e 2016 permitiram observar o fortalecimento de demandas e de organizagéo da extrema
direita no pais, caracterizada pela construgao e disseminacéo de discursos autoritarios
em termos da configuragao da ordem social. Compreendendo que esses discursos se
articulavam em torno do antipetismo, a pesquisa discutida neste trabalho buscou
entender como essa conjuntura politica nacional repercutia na construgédo de horizontes
politicos de sociedade por candidatos do PT nas eleicdes de 2018 e de 2020, ou seja,
posteriores ao impeachment/golpe contra Dilma Rousseff, e problematizar como estas
construgoes discursivas favoreceram ou ndo o fortalecimento de discursos autoritarios.
Em razado do Nucleo de Psicologia Politica, no qual a pesquisa foi desenvolvida, se
localizar na Universidade Federal de Alagoas e da maior viabilidade de contato com

politicos do Estado, delimitamos como participantes da pesquisa os candidatos mais

3 Mestranda no Programa de Pdés-Graduacdo em Psicologia da Universidade Federal de
Alagoas. Bolsista no Nucleo de Psicologia Politica (UFAL).
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votados pelo PT em Alagoas naquelas duas elei¢cdes, considerando a candidatura para
deputada estadual (eleigcbes de 2018) e de vereador por Macei6 (eleicdes de 2020).
Concebemos horizontes politicos de sociedade como uma construcéo discursiva sobre
0 modo de organizag¢ao da sociedade, considerando a problematizacdo sobre a ordem
social vigente e a proposi¢do de uma outra ordem a ser construida, e, assim, a disputa
politica pela hegemonizagcdo de um projeto politico (Laclau, 2013). Contribui¢gao para
o evento e eixo tematico: O trabalho contribui com o Eixo Tematico A “A agenda
ultraliberal no Brasil e na América Latina”, uma vez que a demanda neoliberal € uma
das demandas articuladas na construgdo discursiva da extrema direita no Brasil no
antagonismo ao modo que nomeiam o PT (“comunista”), tendo aquela demanda se
fortalecido apds o Impeachment/golpe de Dilma Rousseff nos governos de Michel Temer
e de Jair Bolsonaro, sendo este ultimo um simbolo da extrema direita brasileira.
Metodologia: Na primeira etapa da pesquisa construimos uma pesquisa bibliografica
utilizando o Portal Peridédico Capes sobre quatro momentos histéricos considerados
centrais para a conjuntura politica analisada: a) as manifestagdes de “Junho de 2013”;
b) o Impeachment/Golpe de 2016; c) as eleicbes de 2018; d) as eleicdes de 2020.
Também realizamos uma pesquisa documental sobre a trajetoria politica dos politicos
selecionados para a pesquisa, focalizando a relagéo entre essa trajetéria e os quatro
momentos histéricos salientados anteriormente. Para tanto, utilizamos fonte materiais
jornalisticos publicados em jornais alagoanos. Na segunda etapa da pesquisa,
focalizamos a analise do horizonte politico de sociedade construido pelos participantes
da pesquisa. Para tanto, realizamos entrevistas semi-estruturadas com os candidatos
selecionados, com exceg¢ao de um que nao retornou o contato feito por nés. Para a
realizagao das entrevistas, entramos em contato com o Diretério Estadual e Municipal
do PT através do e-mail e redes sociais e com cada politico individualmente. Realizamos
entrevistas com Danubia Barbosa, Marcelo Nascimento, Gustavo Pessoa e Zé Roberto
que construiram a candidatura do Todos Mandato Coletivo; com o vereador eleito Dr.
Valmir; e com o candidato a deputado estadual Genivaldo da Fetag. Marcamos uma
entrevista com o outro candidato a deputado estadual mais votado, porém este néo
compareceu e nao retornou as tentativas de contato. Diante da auséncia de materiais
sobre ele, ndo realizamos a andlise sobre a construgcédo discursiva deste politico. A

pesquisa foi aprovada no Comité de Etica e Pesquisa da UFAL e as entrevistas foram
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realizadas sob autorizagdo dos participantes, através da assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (T.C.L.E.). Todos os entrevistados autorizaram a
utilizacdo dos seus nomes e a gravagao em audio das entrevistas. Posteriormente, as
entrevistas foram transcritas e categorizadas com o auxilio do Software QSR NVivo 8
que possibilita compilar, comparar e categorizar os materiais. A analise dos materiais foi
realizada a partir da analise do discurso, tendo como fundamentacéo teérica a Teoria do
Discurso pés-estruturalista desenvolvida por Ernesto Laclau e por Chantal Mouffe. A
dinamica politica (desconstrucao e construgcao da ordem social) € compreendida neste
trabalho a partir da perspectiva discursiva que compreende o discurso como um modo
de nomeagao simbdlica da realidade. Nomeagado que ocorre a partir da articulacao
contingente entre demandas sociais e da configuracdo de horizontes politicos de
sociedade, delimitando determinados modos de ser e de viver. Discurso é, portanto,
uma pratica social (Laclau e Mouffe, 2015). Para a analise do horizonte politico de
sociedade buscamos delimitar no discurso dos politicos elementos considerados
fundamentais por Laclau (2013) para a compreensao do “povo” como uma logica
politica: a) demandas sociais; b) a relagdes de equivaléncia entre estas demandas; c) o
estabelecimento de fronteiras politicas (nds x eles), a partir da nogao de antagonismo;
d) nomeacgao da relagdo de equivaléncia por meio de significantes vazios, os quais
simbolizam horizontes politicos de sociedade. Estes elementos permitem-nos
compreender o discurso dos entrevistados em torno do modo como concebem as
insatisfacdes (demandas) presentes na sociedade, a dindmica politica (antagonismos e
hegemonia) e como significam essa dinamica em termos de um horizonte politico de
sociedade. Ademais, utilizamos o conceito de democracia a partir da compreensao de
Mouffe (2015) que concebe o conflito como constitutivo da democracia, e, ao mesmo
tempo, o reconhecimento do outro como legitimo como condigédo para a democracia, de
modo que o antagonismo entre inimigo x amigo seja transformado em uma luta entre
adversarios legitimos. Principais resultados obtidos (ainda que parciais) e
discussoes: Observamos na trajetéria de Genivaldo da Fetag uma relagao
equivalencial entre as demandas rurais de defesa da agricultura familiar com as
demandas de direitos dos trabalhadores, defesa de previdéncia social, da industria
nacional e defesa de pautas relacionadas a igualdade de género e classe social a partir

da construgéo de uma fronteira antag6nica com a elite econdmica e com o agronegacio,
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que foram fortalecidos com a emergéncia dos governos Temer e Bolsonaro. A defesa da
agricultura familiar atua como o significante vazio na construgdo discursiva de
Genivaldo, sendo esta demanda que nomeia e articula a cadeia de equivaléncia
produzida em seu discurso. Podemos observar também que Genivaldo concebe que
Dilma Rousseff sofreu um golpe em 2016, tendo os adversarios politicos de Dilma e do
PT golpeado direitos conquistados nas gestdes petistas. Por outro lado, é importante
notar divergéncias do politico com o PT Alagoas em relagdo a articulagdo com o MDB
no estado e com setores com os quais Lula construiu aliangas durante seus governos
no intuito de ampliar a cadeia lulista como é o caso do agronegécio. Com relagdo ao
politico Dr. Valmir, esta filiado ao PT ha aproximadamente 30 anos, mas, assim como
ocorre com Genivaldo, também observamos discordancias dele com o partido no modo
como concebe a relagdo com os adversarios. No entanto, ao contrario de Genivaldo, Dr.
Valmir considera que o PT em Alagoas tem que ter uma maior articulagdo com partidos
e politicos diversos, sendo, segundo ele, aberto para negociagdes politicas com
vereadores que ndo estido localizados a esquerda no espectro politico, para que assim
consiga, por exemplo, aprovar demandas de interesse da populacdo na Camara
Municipal em que ocupa o cargo de vereador. Importante considerar que Dr. Valmir é
atualmente o Unico vereador de Maceid filiado a um partido de esquerda. As
divergéncias apresentadas pelos dois politicos com o PT denotam o carater
heterogéneo da identidade coletiva (nés), sendo as identificagbes a um nés demarcada
por uma tensao constante entre o carater diferencial (especificidade das demandas) e
o carater equivalencial (articulagao entre as demandas no interior de um mesmo projeto
politico) das demandas defendidas pelos atores. No caso do Dr. Valmir, as demandas
em defesa de politicas publicas de saude, educagdao e moradia estdo articuladas
equivalencialmente em seu discurso a partir do estabelecimento de uma fronteira
politica com demandas neoliberais, sendo a demanda em defesa da saude publica a
que predomina em seu discurso. Com relagao a candidatura do Todos Mandato Coletivo,
na eleicao de 2020 a proposta era ser um mandato que visibilizaria a diversidade da
populagdo: uma mulher negra, um professor, um ex-sindicalista e um militante do
movimento LGBTQIAP+. O objetivo era que a campanha articularia demandas distintas
defendidas por cada um dos integrantes do TODOS - demandas raciais, de género, de

classe e de orientacao sexual - proporcionando uma ampla identificacdo das pessoas
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com a chapa. No entanto, a analise posterior de Gustavo Pessoa, ao contrario do que
consideram os outros integrantes do Todos, foi que essa diversidade de posi¢des de
sujeito e de demandas acabou prejudicando a votagéo da chapa, pois eleitores que se
identificavam com a demanda de um politico podiam n&o se identificar com a de outro
presente na chapa. Este € um aspecto importante de ser considerado, pois Gustavo
denota a prevaléncia da diferenga (particularidade das demandas de cada um) sobre a
equivaléncia entre as demandas, de modo que o Todos (“nés”), segundo Gustavo, nédo
havia conseguido estabelecer-se como o representante da pluralidade de demandas
que buscou representar. Ao contrario disso, foi identificado pelas pessoas pelo carater
diferencial de cada uma das demandas que o compunha. A derrota eleitoral do Todos,
seguida da desfiliacdo do PT por Gustavo e por Danubia e da filiacao dela e dele a
outros partidos que consideram mais abertos para mandatos mais individualizados
(como concebem o Avante), contrasta com posi¢cées como a de Marcelo e de Zé Roberto
que questionam a compreenséo do mandato como sendo do candidato eleito. Para eles,
o0 mandato € do Partido ou daqueles que o elegeram. Entendemos, a partir da
compreensao dos candidatos sobre a configuragdo do Todos, que o mandato coletivo
construido pode ser entendido em torno do que Prado e Costa (2011), a partir da teoria
do discurso de Laclau e Mouffe (2015), vdo nomear como estratégia de alianga: a
incorporacdo, num momento pontual, no discurso de determinados atores, de
demandas diferentes das defendidas por eles, mas sem que isso acarrete num processo
de ressignificagdo da identidade de cada um, podendo ou nao, a posteriori, levar a
construgcao de um horizonte politico de sociedade comum. Os discursos construidos
pelos participantes da pesquisa denotam a defesa de demandas sociais diversas, mas
compartilham: a) o estabelecimento de fronteiras politicas em relagdo a demandas
sociais defendidas pelos governos Temer e Bolsonaro como a redugcao de direitos
trabalhistas e a nédo legitimidade de demandas de grupos sociais marginalizados na
sociedade brasileira como a demanda por expansao de direitos LGBT; b) a defesa da
democracia e das instituicdes democraticas, contrarios ao fortalecimento de discursos
autoritarios que identificaram na gestao do ex-presidente Bolsonaro. A pesquisa permitiu
conhecer ftrajetdrias politicas, demandas sociais, fronteiras politicas construidas por
politicos alagoanos e, assim, possibilitou entender os horizontes politicos de sociedade

que defendem. Ainda que seja fundamental a produgéo de analises sobre a conjuntura
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politica nacional, com essa pesquisa buscamos visibilizar a necessidade de também
focalizarmos a dindmica politica local e estadual, pois nos permite perceber como o
fortalecimento de discursos autoritarios no pais estdo sendo fomentados ou ndo em
contextos menores, os quais também impactam nos processos de subjetivacéo,
inclusive, no modo em que os individuos compreendem a democracia e as instituicbes

democraticas.

Palavras-Chave: Democracia; politica; politicos; Alagoas; Macei6.
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O pensamento conservador: ideologia e estratégias
discursivas
Pensamiento conservador: ideologia y estrategias discursivas

Conservative thought: ideology and discursive strategies

Luana Marques Carlos, UFC=
Monalisa Soares, UFC=:
Alexandre Landim, IFCE=

Introducéao

A presente pesquisa busca compreender 0s elementos gue circunscrevem os discursos
e praticas de cunho conservador. Deste modo, atenta-se para a interpretacdo de uma
gramatica do pensamento conservador, bem como, os seus desdobramentos na
Céamara dos Deputados nos anos de 2012 a 2022, correspondendo as 54°, 55° e 56°
Legislaturas. A pesquisa conforma um estudo do pensamento conservador a partir dos
seus proprios intelectuais organicos em busca de uma compreensdo da gramatica

conservadora.

A metodologia da pesquisa recorre a analise bibliografica dos pensadores
conservadores e a andlise documental. Considera-se, de forma parcial, que as
classificac@es e idealizacdes no plano da teoria ganham sedimentacéo nos discursos e
agéncia legislativa, sopesando também que o pensamento conservador constitui forte

instrumento de fomento de ideias, com consolidagfes nos debates dentro poder publico.

Para tal, cabe situar que entre 2013 e 2015 a agenda da Nova Direita ganhou espaco e

germinou suas bases ideoldgicas a partir das ThinkTanks, como notado por Camila
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Rocha (2019) ao investigar a formagdo de um contraptblico® ultraliberal. Para a autora,
a formac&o militante ultraliberal ganha contornos mais evidentes ainda 2004 em féruns
da antiga rede social Orkut. Um dos seus objetos de andlise € a influéncia que tais
institutos tem na formacao de um contrapublico que se volta para o debate econémico
neoliberal e técnico-cientifico. Contudo, a tese pouco contorna os aspectos filoséficos e
morais do conservadorismo, movimento igualmente ascendente no ambito na opinido

publica e da politica.

Ainda no ciclo de 2013 a 2015 e da disputa pela direcdo e narrativa das manifestacdes
de junho de 2013, outros agentes da nova direita ganharam espaco publico e galgaram,
ainda na campanha a reeleicdo da Dilma, uma consistente vitéria na eleicdo para
Céamara dos Deputados, inaugurando a representagdo mais conservadora dos ultimos
27 anos até a data de votacdo da 552 Legislatura. Com aumento da representacéo de
parlamentares evangélicos, candidaturas de celebridades, artistas, empresario e
demais figuras publicas, a predilecdo a democracia de publico®® mostrou-se como

tendéncia dos grupos da nova direita em franco realinhamento.

Em apreco ao cenério do Brasil, a ascensédo da Nova Direita foi uma realidade em
diversos paises. Objeto de analise de Fraser (2021), a crise politica global compartilha
caracteristicas em comum, sendo o enfraquecimento da autoridade dos partidos e das
classes politicas estabelecidas. Para a autora, o crescimento do populismo reacionario
€ a manifestacdo de uma critica antissistema gerada a partir da crise de autoridade,
sobretudo, para com as alas do neoliberalismo progressista.’” Para Fraser a presente

conjuntura é a manifestacdo de um interregno de profundas mudancas que nado

85 Camila Rocha (2019) recorre ao conceito de contrapiblico sob as bases teéricas de Habermas
e, posteriormente, de Nancy Fraser acerca do debate de opinido na esfera publica.

36 O conceito foi cunhado por Bernard Manin e demonstra um declinio da lideranca politica dos
partidos e uma demanda pelo politico como comunicador e administrador, ndo mais como
militante, como apontado por Singer, Araujo e Belinelli (2021).

87 Fraser entende por Neoliberalismo progressista uma conjuncdo de defesas dos direitos a
liberdades civis, a demanda por representatividade de grupos majoritariamente excluidos de
espacos de poder e uma busca por justica social nos marcos do liberalismo, sem rupturas com
a racionalidade de um governo neoliberal.

90




I COLOQUIO INTERNACIONAL
SOCIEDADE, ESPAGO E POLITICA

04 a 07 de dezembro de 2023
Entre ruas, redes e plataformas..
O lugar da comunicagdo na geopolitica da América Latina

coadunam com o neoliberalismo progressista e colocam em evidéncia a inconsisténcia

de defesas dos grupos menorizados e uma agenda de superexploracdo do trabalhador.

A relacdo entre o uso dos espacos do poder publico e o fomento das ideias
conservadoras € um objeto socioldgico e politico pertinente porque toca duas tematicas
de relevancia e atualidade incontestaveis, podendo reverberar tanto em compreensdes
acerca do vocabulario e conceitos dos conservadorismos — cabe enfatizar o seu
tratamento no plural - como na influéncia que o poder publico alcanca na difusdao de
ideias e discursos. Assim, a contribuicdo para discussao da agenda ultraliberal no Brasil
tem a tematica do conservadorismo, ou também tratado por conservadorismo nos
costumes e liberal na econdmica, como grande contribuidor de uma agenda e discurso

em defesas da nova direita.

Ideologias e estratégias discursivas

Para tal, é importante situar que o pensamento conservador tem divergéncias internas
na propria producgdo intelectual organica, isto ocorre de tal modo que o proprio conceito
se torna polissémico. A seguir veremos uma introducdo das discussdes de autores

conservadores e do préprio sentido que eles dao ao seu fazer intelectual e politico:

A principal abordagem tratada por Burke a respeito do conservadorismo consiste na
ideia fundamental: reformas sdo melhores que revolugdes. Isto se traduz por meio de
“um principio seguro de conservagao e um principio seguro de transmissao, sem excluir
um principio de melhoria.” (BURKE apud COUTINHO, 2018, p.72) Como anunciado por
Nisbet (1987), Burke faz uma leitura pessimista dos processos sdcio-politicos gestados
na Revolucdo Francesa, bem como os seus desdobramentos culturais em comparagao
com o que foi experimentado durante a Revolu¢cdo Americana, pois, aos olhos de Burke,
esta teria mais proximidades com os principios de conservacao, transmisséo e melhoria.
Do outro lado, reinventando as acepc¢des acerca do conservadorismo, Michel Oakeshott
contemporiza o significado inerente do conservadorismo, como atitude de prudéncia
ante as mudancas, no qual Burke e outros autores contemporaneos mantém
aproximacdes, mas também renova algumas compreensdes do conservadorismo

classico para as experiéncias do século XX. Nascido em 1901 em Londres, licenciou-se

91



Il COLOQUIO INTERNACIONAL
SOCIEDADE, ESPAGO E POLITICA

04 a 07 de dezembro de 2023
Entre ruas, redes e plataformas..

O lugar da comunicagdo na geopolitica da América Latina

em histoéria na Universidade de Cambridge, construindo carreira nas areas de ciéncia
politica, filosofia e teoria da historia. O pensamento de Oakeshott sofreu consistentes

influéncias de Hobbes, Hegel e Hume.

A influéncia exercida por Hobbes no pensamento de Oakeshott se d4 com base na
compreensdo do Estado e do contrato social; por Hegel, a partir do conceito de ética,
das formula¢Bes acerca da poténcia das ideias e sua epistemologia idealista; por Hume,
com base no empirismo cético. Ademais, como situa Efraim Podoksik (2003), ao
interpretar e reconstruir o pensamento de Oakeshott, ha teorizagdes sobre a
modernidade na obra do referido autor: “[...] ser moderno significa ndo apenas
reconhecer essa condi¢ao de pluralidade radical, mas também aprender a aprecia-la e
desfruta-la” (PODOSIK, 2003). Em grande medida, Oakeshott se diferencia de muitos

tedricos conservadores.

A baila dos tedricos, Russel Kirk é considerado um relevante pensador do
conservadorismo, sobretudo para o debate nos Estados Unidos, figurando como o pai
do conservadorismo americano. Nascido em 1919 no estado de Michigan, teve contato
com comunidades agréarias ainda muito cedo e, posteriormente, com o servico militar.
Ambas experiéncias foram fundantes para sua percepgdo conservadora sobre a
importancia da vida comunitaria e da critica ao papel do Estado. Formou-se em histéria
em um intervalo das duas experiéncias, mas foi apenas depois da vivéncia na guerra
que ele produziu sua tese de doutorado com a tematica conservadora, sob o titulo de

The Conservative Mind, texto esta referéncia para os estudos de conservadores.

Para Kirk “N&o existe um modelo conservador, e 0 conservadorismo € a negacao da
ideologia: € um estado de espirito, um tipo de carater, um modo de ver a ordem civil e
social. A posicdo chamada conservadora se sustenta em um conjunto de sentimentos,
e ndo em um sistema de dogmas ideoldgicos. [...]" (KIRK apud SOUZA, 2014, p.102-
108). De acordo com Alex Catharino (2016), cujo o titulo Russell Kirk — o peregrino na
terra desolada, a obra Mentalidade conservadora (1953) € um marco no acervo de
producdo tedrica sobre conservadorismo, Kirk é considerado central entre os
conservadores, sua producédo e militdncia transcorreram desde metade do século XX
até 1994, influenciando duas geracdes de conservadores. Suas reflexdes estdo imersas

em uma biografia de conflito com o servico militar, com o poder estatal e com severas
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criticas aos proponentes do New Deal, chegando a concluir uma critica profunda ao

coletivismo.

Robert Nisbet, a despeito dos demais autores citados, ndo teve em sua biografia uma
atitude militante para com o conservadorismo. Sua atuacgéo, aconteceu, sobretudo, por
meio da producdo académica. Nascido em Los Angeles, no ano de 1913. Foi professor
da Universidade da Califérnia, além de professor Emérito da Universidade de Columbia.
Sua tese de doutorado em sociologia foi produzida em Berkeley, tendo o pensamento
conservador como mote, divulgando os trabalhos de Burke e Alexis de Tocqueville. Em
coincidéncia aos demais autores teve incursdo no servigo militar, servindo ao Exército

americano na Segunda Guerra Mundial.

Nisbet tem um importante papel como intelectual na sociologia, sustentando uma critica
ao individualismo metodoldgico da ciéncia e uma adequacédo ao funcional-estruturalismo
de Emile Durkheim. O conservador em questéo entende a sociologia como forma de
ciéncia e arte com base na seguinte conclusdo: “[...] ndo é que a ciéncia e arte sao, ou
deveriam ser, similares. A conclusao mais simples, mas mais fundamental, € que
ambas, arte e ciéncia, operam o mesmo tipo de imaginagao criativa.” (NISBERT, 2000,
p.126). Deste modo, ele propde que a sociologia se aproxima da ciéncia no sentido
rigido e metddico e, a0 mesmo tempo, da arte como fruicdo imaginativa. Ainda, Nisbet
propde um ordenamento das ideias conservadoras a partir do conceito de pluralismo
conservador e investiga suas ideias primarias em O conservadorismo e Notas Sobre o
Conservadorismo, sendo assim, um importante tedrico do e para o pensamento

conservador.

Roger Scruton foi um dos maiores expoentes do chamado conservadorismo
contemporéaneo, sendo apontado como precioso intelectual entre os conservadores
brasileiros que produzem conteddo em blogs de opinido, como é o caso do Brasil
Paralelo. Scruton, nascido em 1944 em uma pequena aldeia no condado de
Lincolnshire, teve, ainda jovem, aproximacao ideolégica com o conservadorismo em
meio a criticas aos reconhecidos protestos estudantis de 1968 na Franca. De acordo
com a biografia “In memoriam da University de Buckingham”, foi membro sénior do
Ethics and Public Policy Center, tendo ministrado disciplinas em diversas universidades,

tais como Oxford, na University de St. Andrews, na University de Boston e no Birkbeck
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College. Os temas de incurséo das suas aulas e livros versavam sobre arte e estética,

filosofia e teoria politica conservadora.

A teoria filosofica e politica de Scruton caminha ao lado das tematicas estudadas por
ele, tendo formulagBes acerca do belo, do valor da obra artistica na sociedade, com
base em Platdo, do amor erdtico como caracteristica racional e em formulacdes
fundamentadas na moralidade cristd. As contribuicbes tedricas sobre o
conservadorismo se déo, especialmente, na formulagdo em Como ser um conservador,
apontando caminhos de como lidar de forma conservadora com as tematicas atuais,
texto este que serd objeto de explanacdo posteriormente. Além disso, tornou-se um
autor popular e com livros muito comercializados diante do lancamento de Tolos,
fraudes e militantes: Pensadores da Nova Esquerda, no qual mapeia doze autores da
nova esquerda, apontando como as ideias da esquerda foram mudando ao longo do
século XX e produz uma critica sistematica a cada uma delas, entre eles: Lacan,
Deleuze, Badiou, Derrida, Sartre, Zizek, Kijéve, Adorno, Hobsbawm, Habermas,
Althusser e Lukécs.

Consideracoes

O argumento conservador tem como mote a necessidade de cautela - ser previdente.
No plano pratico isto se d&, por exemplo, com 0s rechacos aos debates sobre género e
as ressignificacbes aos papéis ja instituidos. Os estudos de género produzem uma
problematizagdo sobre papéis socialmente instituidos, levando ao centro das
discussbes o0s problemas decorrentes da sociabilidade com representacdes
padronizadas (feminino e masculino); para um conservador, as alteragées nos padrbes
e comportamentos podem ter diversas consequéncias para além dos elementos centrais
da préopria mudanca das representagfes. O conservador se concentra, entdo, em uma

preocupacado cautelar para com os inimeros desdobramentos das mudancas.

Palavras-chave: Pensamento conservador, Esfera Publica, Analise documental.
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A precariedade da vida e a ascensao do movimento antivacina
no Brasil: interfaces com a racionalidade neoliberal e o
movimento antigénero
La precariedad de la vida y el ascenso del movimiento antivacunas
en Brasil: interfaces con la racionalidad neoliberal y el movimiento
antigénero
The precariousness of life and the rise of the anti-vaccine movement
in Brazil: interfaces with neoliberal rationality and the anti-gender

movement

Priscila Cardia Petra, ENSP/FIOCRUZ3

A vacinagao é uma medida em saude que, com adesao coletiva, € capaz de promover
protecao a partir da construcao de solidariedade e alteridade entre a populacdo. Nesse
sentido, estima-se que milhdes de mortes por doengas imunopreveniveis poderiam ser
evitadas com o aumento da cobertura vacinal no mundo (OMS, 2019). Porém,
contestacbes acerca da necessidade da imunizagdo coletiva existem desde que os
imunizantes foram desenvolvidos pela ciéncia, periodo que coincide com a formacéo da
medicina social e da sanitarizacdo das cidades. Isso porque, a época, a vacinagao
obrigatéria foi um dos meios de controle médico da populagédo, com o intuito de que as
classes pobres se tornassem mais aptas ao trabalho e menos perigosas as classes ricas
(FOUCAULT, 1984).

A pesquisa contribui para o eixo tematico “A agenda ultraliberal no Brasil e na América

Latina” por se tratar de investigacdo que enquadra o Brasil como pais capaz de ser um

38 Doutoranda no Programa de Pés-Graduagdo em Bioética, Etica Aplicada e Saude Coletiva
(PPGBIOS/ENSP/FIOCRUZ).
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polo de desenvolvimento de vacinas na América Latina, porém, com impactos ainda nao
explorados sobre a ascensido da extrema direita, a desinformacdo em saude e do

movimento antivacina na regiéo.

A pesquisa serd realizada por meio de abordagem indutiva e dedutiva baseada na
Teoria Fundamentada nos Dados (TFD), a qual consiste em diretrizes sisteméticas e
flexiveis para a recolha e analise de dados qualitativos com o intuito de construir teorias
'fundamentadas’ nos proéprios dados. Assim, os dados constituirdo a base da teoria e a
analise a ser realizada sobre esses dados gera 0s conceitos a serem construidos. No
presente caso, o recolhimento de dados se consubstancia na atividade de observagao
silenciosa de grupos da plataforma de mensageria privada denominada Telegram,
especificamente dos grupos com conteldo antivacina. A partir do estudo dos dados dos
grupos do Telegram, pretende-se separa-los, classifica-los e sintetiza-los através da

codificagdo qualitativa, buscando interfaces com o cenario historico, social e politico.

Assim, é caracteristico que alguns cédigos iniciais se destaguem na primeira analise,
0s quais, no presente caso, dialogam com outros estudos sobre o tema, tais como as
criticas a induastria farmacéutica, teorias da conspiracdo relacionadas as vacinas
(associadas ao transumanismo, a aplicacdo de chips subcutédneos, a modificacdo do
DNA, dentre outras) e vacinas como causadoras de males (autismo, miocardite, AIDS,
dentre outros). Ocorre que, a medida que os dados sdo separados, classificados e
sintetizados, outras categorias podem emergir. No presente caso, 0os dados inicialmente
coletados demonstram que a critica a industria farmacéutica também se mostra como
uma forma de protecdo das liberdades individuais perante grandes corporacdes que
buscam apenas lucros, teorias da conspiracdo relacionadas as vacinas se mostram
como édio antigénero que usam a retorica da defesa da familia, das criancas e da moral,
para direcionar seu conteudo as mulheres e promover discurso LGBTQIA+fébico, por
exemplo. Portanto, os codigos iniciais e as ideias sobre eles apontam para areas a

explorar durante a recolha de dados subsequente.

O lapso temporal no qual a coleta de dados sera realizada serdo os anos de 2021, 2022

e 2023 (até junho). Esse processo no qual as categorias descobertas sdo expandidas e
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redimensionadas serd realizado até a saturacdo. Logo, os dados serdo coletados sobre
uma categoria até que nenhuma nova informacdo seja percebida. Os grupos do
Telegram elegidos, a principio, sdo o “Infovac — Vacinas”; “Médicos pela Vida C19
Oficial”; “ANTI-VAX”; “Hospicio Lotado”; “VACINAS E = A MORTE” e “Hestia_Guardia”.

A investigacao se justifica diante da baixa cobertura vacinal atual no pais. Por exemplo,
em janeiro de 2023, o Brasil contava com menos de 4% das criangas abaixo de 5 anos
vacinada contra a COVID-19 (LEITE, 2023), mesmo que houvesse mortes em razao do
agravamento da doenca em 2022 (G1, 2022) e com a aprovagado do uso do imunizante
para essa faixa etaria desde julho do mesmo ano (MINISTERIO DA SAUDE, 2022a).
Um dos fatores relevantes para a baixa cobertura vacinal, mas ndo o Unico, é a
desinformacédo em saude, facilitada pelas redes sociais e servigos de mensageria digital.
Portanto, a investigagdo busca contribuir na compreensdo da forma com a qual os
servicos de mensageria digital fortaleceram o redemoinho de forgas de extrema direita,
dentre elas, a do Movimento Antivacina (MAV). Esse ecossistema de forgas possui
variadas manifestagfes, sendo uma delas o crescimento da hesitagdo vacinal
estimulado pelo édio antigénero o qual ora direciona contelido antivacina as mulheres,
ora prega LGBTQIA+fObia. Para tanto, realiza investigacdo sobre as estratégias de
comunicacdo de grupos antivacina na plataforma Telegram e, dessa forma, busca
contribuir com o enfrentamento a desinformacdo, melhor comunicacdo em saude e

promogéo de politicas de vacinas democraticas, horizontalizadas e solidarias.

Vale pontuar que a opgdo pelo Telegram se deve a alguns fatores relevantes:
atualmente o servico de mensageria esta presente em mais de 65% dos telefones
brasileiros e € uma das principais redes com contetdo de extrema direita no Brasil
(TEREZA et al., 2022). Em geral, os usuarios inseridos em determinados grupos do
Telegram sentem a liberdade de n&o serem repreendidos por ideias ndo socialmente

aceitas, liberdade dificilmente encontrada fora dessa e de outras plataformas.

O Telegram ganhou ainda mais relevancia apés as restricbes impostas pelo Whatsapp,
Facebook e Youtube no que tange a desinformacdo. Mesmo que insuficientes, essas

plataformas comegaram a realizar checagem, dificultando possiveis fake news. Assim,
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mencdes a COVID-19 e vacinas passaram a ser acompanhadas de uma verificacdo
sobre o conteddo, pressionando usuarios interessados nos temas a migrar para a
plataforma que ndo possuia uma politica de verificacdo. Além disso, o Telegram
possibilita a livre criacdo de grupos, com limite de 200 mil usuarios, € nao possui
restricdo de compartilhamento de informacdes. Logo, o aplicativo possui forte presenca
dos apoiadores do ex-presidente Jair Bolsonaro e de outros movimentos e figuras com

proximidade ao seu campo politico, dentre elas, o movimento antivacina.

Os principais resultados obtidos demonstram que a crescente presenca do mundo digital
em nossas vidas e na forma com a qual nos relacionamos aponta para a importancia de
compreendé-lo mais afundo, dando énfase a forma com a qual computadores e
smartphones operaram grandes modificagbes em nossas percepcbes e
comportamentos (SCHEREN, 2023). Os resultados demonstram como o espaco virtual
nao é neutro, pelo contrario, ele tem funcionamento de camera de eco, logo, se uma
pessoa busca e consome determinado tema, mais as estruturas das plataformas — seus
algoritmos — entregaréo esse conteudo, refor¢gando seu préprio ponto de vista. 1Isso gera
uma segregacao ideoldgica na medida em que ndo expde a pessoa a conteludos
divergentes do que ja acredita (ALMEIDA, 2019).

Os resultados demonstram a forma com a qual 0s canais e grupos antivacina fugiram
do seu tema principal em determinados periodos histéricos, como foram os casos do
periodo eleitoral (no intuito de apoiar a candidatura do ex-presidente Jair Bolsonaro e
outras figuras do mesmo campo politico), da mobilizacdo de acampamentos em frente
aos quarteis ap0s a vitéria de Luiz Inacio Lula da Silva e do ato antidemocratico de 08
de janeiro de 2023. Mesmo atualmente, com a derrota do ex-presidente e com o avanco
do movimento pela vacinagdo, 0s grupos permanecem com grande volume de
mensagens. Vale comentar que em razdo do apoio desses grupos aos atos
antidemocraticos de 08 de janeiro, alguns sofreram um esvaziamento, enquanto outros
mudaram de nomes para que ndo fossem bloqueados pelo Supremo Tribunal Federal
(STF).
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A coleta de dados dos grupos antivacina elegidos pela pesquisa demonstram o discurso
associado a racionalidade neoliberal e sua légica individualista, de
autorresponsabilidade e independéncia do outro. Possibilitando didlogos entre a
precariedade, o neoliberalismo e a conjuntura sociopolitica brasileira. Os resultados
dialogam com alguns dados acerca da vacinagao no Brasil, tais como estudos que
indicam que as coberturas vacinais anteriores a pandemia variavam de acordo com
indicadores socioecondmicos e 0s que demonstram que a vacinacdo contra COVID-19

varia de acordo com género e raca (DE MORAES et al., 2003; SOU CIENCIA, 2022).

Além disso, a coleta de dados demonstra as formas com as quais 0 movimento
antivacina atua com a retoérica de 6dio antigénero (BRASIL, 2023), relacionando os
dados que pregam a necessidade de prote¢cdo das criangas, que abordam a
contaminagdo do leite humano por vacinas e as vacinas como causadoras de aborto,
com a manutencgdo de unidades familiares como espacos individualizantes de cuidado.
Além disso, demonstram as formas com as quais o movimento antivacina atua com uma
retérica de odio antigénero, imerso em discurso LGBTQIA+fébico, o qual foca

principalmente na populacdo trans como inimiga.

Dessa forma, a investigacéo estabelece dialogos entre a extrema direita e a ascenséo
da racionalidade neoliberal, especificamente no sul global. Assim, percebe-se que o
momento histérico de ruptura democratica e perda de direitos contribuiu para a
ascensao do movimento antivacina. Os dados demonstram que 0 movimento antivacina
faz uso de novas formas de conceber a liberdade, especificamente a liberdade de néo
se vacinar, tratando-se de uma liberdade moralizada e concebida como fonte de acdo
de escolhas individuais, sendo cada individuo Unico responsavel pelo empreendimento
da sua vida. Por fim, os dados também demonstram que pautas tipicas do movimento
antivacina, tais como criticas a industria farmacéutica e teorias da conspiracdo diversas,
também se mostram como ofensivas antigénero que usam a retérica da defesa da
familia, das criancas e da moral e argumentos LGBTQIA+fébicos para expandir sua

capilaridade.

Palavras-chave: antivacina; precariza¢éo; neoliberalismo; género.
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O desmonte das politicas habitacionais por um governo
reacionario
Politicas de vivienda discontinuadas por un gobierno reaccionario.

Housing policies discontinued by a reactionary government.

BORGES, Clarianne B., UC/PT PT=
GONCALVES, Raquel G., UFMG#

Este estudo trata do papel a ser exercido pelo Estado na atencao aos direitos de
moradia. A partir da verificagdo da drastica reducao dos investimentos federais na esfera
da habitagdo social nos anos 2019 a 2022, apresenta-se uma critica a influéncia
determinante, neste periodo, da agenda ultraliberal nas escolhas politicas e
orcamentarias. Sobre essas bases, considerando que o programa Casa Verde e
Amarela tenha, na realidade, significado a descontinuidade de politicas de habitagcao
pelo governo federal, o objetivo do trabalho consiste em demonstrar que a corrente de
extrema direita tem maior probabilidade de exercer influéncia em processo concentrado
de tomada de deciséo relacionada a politicas de habitagdo. Utiliza-se como hipotese a
ideia de que a auséncia de governanca plural, que viesse a incluir a perspectiva das
classes vulneraveis nos processos de escolhas politicas na area de habitagcédo social,
seria um fator de volatilidade em circunstancia de alternancia de governo. Ao mesmo
tempo, aponta-se que os movimentos insurgentes e contrarios a logica reacionaria se
intensificam em um momento de perda de direitos sociais. Para o teste de hipétese,
serao utilizadas referéncias bibliograficas que relacionam os campos da Arquitetura, da
Economia Politica e do Direito Urbanistico, noticias veiculadas pela midia, bem como
sera empreendida uma analise dedutiva tanto dos dados de déficit habitacional
fornecidos pela Fundagao Joao Pinheiro quanto dos dados de orgamento destinados a

politica de moradia, constantes no SIGA Brasil, desenvolvido pelo Senado Federal, em

¥ Doutoranda em Arquitetura na Universidade de Coimbra.
“ Professora Associada do Departamento de Urbanismo da Escola de Arquitetura da UFMG.
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recorte temporal de 2009 a 2022. Este periodo permite confrontar os numeros
orcamentarios do Minha Casa Minha Vida, em governos distintos, com os reduzidos
aportes do Casa Verde e Amarela. Ao final, o estudo pretende responder a questao: a
concentracdo da tomada de decisdo consiste em fator que contribui para a
descontinuidade de politica de habitagdo em face da alternancia de governo? Nessa
perspectiva, o trabalho procura contribuir para o debate sobre a tensao formada pelo
papel do Estado na garantia de bem-estar social e de acesso amplo a cidade versus a
atuacgao de forgas ultraliberais para que esse papel ndo seja desenvolvido. A agenda da
ultradireita frequentemente entra em rota de colisdo com as politicas de habitagcao
social, com a defesa do chamado “Estado minimo”. Deve-se destacar que “nao € que o
Estado se ausente ou se torne menor. Ele apenas se omite quanto ao interesse das
populacbes e se torna mais forte, mais agil, mais presente, ao servico da economia
dominante” (Santos, p. 66, 2003). O argumento é que a auséncia do Estado viria a
viabilizar o livre atendimento pelo mercado imobiliario das demandas individuais. Esta
liberalidade, contudo, ndo leva em conta as complexas dindmicas socioeconémicas e
os fatores histéricos de desigualdade habitacional. Despejos, gentrificacdo e a
crescente inacessibilidade as areas urbanas para as classes trabalhadoras sé&o
problemas raramente abordados de forma adequada pelo pensamento liberal. A visdo
limitada sobre a efetividade de politicas de habitacdo pode resultar em falta de
investimento em moradia para grupos em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica,
de tal modo a recrudescer ainda mais as desigualdades existentes entre aqueles que
tomam decisdes e aqueles que, no maximo, podem se deixar convencer pelas decisdes
tomadas sobre sua propria moradia. Os centros de poder articulam agdes que
pretensamente visariam a apoiar populacdes periféricas, todavia, tomam decisdes que,
quase sempre, se investem de racionalidade econémica, mediante a influéncia liberal.
Segundo relatério da Fundagao Joao Pinheiro (2021), o Brasil registrou, em 2019, um
déficit de 5,876 milhdes domicilios, sendo 5,044 milhdes situados em areas urbanas e
832 mil em areas rurais. Para a mitigagdo deste quadro, o programa Minha Casa Minha
Vida (MCMV), langado no governo Lula, havia se demonstrado promissor, a despeito
dos aprimoramentos que se demonstraram necessarios e de inumeras criticas
pertinentes. Todavia, o governo Bolsonaro preferiu ndo trabalhar a melhoria do MCMV

e optou por substitui-lo pelo programa Casa Verde e Amarela, no qual foram alocados
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parcos recursos, revelando-se, em realidade, uma acao pela descontinuidade da politica
habitacional. Os dados sobre os financiamentos desses programas habitacionais
apontam nesse sentido, haja vista o registro de declinio significativo no periodo
parcialmente analisado, com quase nenhum investimento em novos projetos entre os
anos 2019 e 2022 (Inesc, 2023). O governo Bolsonaro limitou consideravelmente o
acesso a compra de imoveis para pessoas nas faixas de renda mais baixas. Ao longo
de quatro anos, houve um decréscimo nos fundos destinados a subvengdes, conforme
estabelecido pela lei que instituiu o programa habitacional Casa Verde e Amarela. A
execucao financeira diminuiu regressivamente durante o governo anterior, chegando,
nos dois Ultimos anos de gestdo, a destinar recursos abaixo de R$ 30 milhdes. Entre
2019 e 2022, a execucgao financeira da funcio habitacdo foi assim distribuida: i) em
2019, dos 37 milhdes autorizados, foram executados 78,8 milhdes; ii) em 2020, dos 99,2
milhdes, executaram-se 62,1 milhdes; iii) em 2021, dos 111,3 milhdes, somente, 26,9
milhées foram efetivamente executados, iv) em 2022, dos 44,6 milhdes, o governo
executou 29,7 milhdes para o setor (Inesc, 2023). Comparando com o "Relatério de
Avaliagao: Programa Minha Casa Minha Vida", divulgado pelo Ministério da Economia
em dezembro de 2020, desconsiderando-se os recursos do FGTS, o MCMV recebeu
um aporte total de R$ 129,8 bilhées no periodo de 2009 a 2019, resultando em uma
média anual de R$ 11,8 bilhdes, ajustada para os valores de 2019 (Brasil, 2021). O
declinio acentuado da destinacao de recursos correlaciona-se a outras duas estatisticas
essenciais para o estudo do direito a moradia e do bem-estar social. De acordo com
informacoes do Ipea, a populagao em situacao de rua no Brasil cresceu 38% entre 2019
e 2022, totalizando 281.472 pessoas (Brasil, 2023). Paralelamente, um levantamento
realizado pela Campanha Despejo Zero mostrou que, entre agosto de 2020 e maio de
2022, houve aumento de 393% no numero de familias despejadas no pais — despejos
e remogoes forcadas, que afetam principalmente a populagédo vulneravel, negra e as
mulheres residentes nas cidades brasileiras (FNRU, 2021). A luta pelo direito & moradia
e a cidade envolve a democratizagao da cidade, e passa pelo enfrentamento cotidiano
de conflitos entre correntes progressistas e atores liberais com forte penetragdo no
Estado. Por um lado, para a parte mais extremada dos liberais, o Estado deveria se
comportar como uma empresa a favorecer o acumulo de capital em seus multiplos

dominios (Gongalves; Paiva, 2023). Por outro lado, destaca-se que o processo de
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aprimoramento democratico poderia se estabelecer em bases inclusivas, destinadas,
efetivamente, a reducao do déficit habitacional e ao enfrentamento da precarizagao da
habitagdo, com ag¢des integradas entre o poder publico, o destinatario do programa e o
espaco urbano (Tramontano, 1997). No atual contexto, o urbanismo padronizado tende
a negar as areas informais, por considera-las cadticas, diversas e complexas e,
portanto, um elemento complicador para a cidade utdpica e para o status quo da escala
de poder centro-periferia, a qual tende a excluir certos atores dos circuitos de
racionalidade hegeménica, demandando ag¢bdes para contornar as irracionalidades
urbanas. E dentro dessa perspectiva e diante de cenario tdo adverso que surgem as
chamadas contrarracionalidades — um conjunto de praticas que se opdem a légica
dominante e que concede aos lugares de periferia, enquanto lugar nao-hegeménico,
alternativa aos padrdes de urbanizagao vigentes nas centralidades das cidades (Santos,
2009). As contrarracionalidades reafirmam a existéncia de uma periferia irradiadora de
normatividades e padrdes e contrariam a arbitrariedade da arquitetura e do urbanismo
produzidos pelos centros de poder ultraliberais. Nessa logica de que atores centrais da
politica dominam o processo decisoério e restringem o acesso a cidade, estaria presente
uma simplificacdo do espaco, uma reducao de sua diversidade pelo estabelecimento de
dialogos voltados ao convencimento. Mouffe (2015) considera que o consenso nao é
politica, mas a redugdo da pluralidade, uma vez que abafa o conflito e impede a
expressao de ideias dissonantes. O fundamento da democracia seria, ao contrario,
justamente a manutenc¢ao do conflito em sua forma agonistica, o que teria um papel,
inclusive, de impedir a manifestacdo mais radical de adversidades, na formacao de
inimizades e antagonismos. Nesse aspecto, a cidadania consiste em um status que se
conquista e se molda continuamente por meio do conflito e da reflexao critica sobre a
realidade (Gongalves; Paiva, 2023). Nao se pode perder de vista que os préprios
espacos urbanos se relacionam com a distribuicdo de poder, na medida em que se
consolidam em acbes intencionais, mas também em praticas coletivas fluidas e
improvisadas (Simone, 2004). Assim, dentro do aspecto da fluidez e da formagéo de
novas centralidades, o espago informal precisaria ser legalizado (Castela, 2011) e ser
reconhecido no conflito das diversidades. Desse modo, esta presente a necessidade de
se analisar se o estado adota um planejamento urbano homogéneo, tornando-se o

mantenedor do centro como espaco de poder e, a vista disso, criador de normas centrais
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que determinam o uso e os espacos da cidade (Velasco; Gongalves, 2022), ou se pode
ser fomentador constante de novas possibilidades. Nao cabe, diante da realidade
urbana brasileira, pensar em planejamento ultraliberal, excludente. A espontaneidade
urbana e o reconhecimento de que os centros de poder, representados por prédios e
monumentos dos centros comerciais e urbanos, excluem os atores da periferia consiste
em uma racionalidade do planejamento urbano vocacionada para o resultado
empresarial. O espago se molda por meio de muitas vozes e seria possivel considera-
las para concepc¢ao de espacos urbanos mais igualitarios e inclusivos. A construgao de
comunidades fundadas em pluralidades e que pudessem zelar pelos elementos graficos
do lugar seriam fatores de enriquecimento do tecido urbano e das normas que regem a
cidade (Hayden, 1997). E preciso compreender, portanto, que a cidade é centro e
periferia, é diversidade, sao inUmeras vozes urbanas. Com efeito, o estado, assim como
a sociedade, tem um compromisso social de efetivar o direto a cidade — “ndo a cidade
arcaica, mas a vida urbana, a centralidade renovada, aos locais de encontro e de trocas,
aos ritmos de vida e empregos do tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses
momentos e locais” (Lefebvre, p.139, 2008). A cidade democratica nao é compativel
com uma linearidade de principios, de padrées normativos, de centralidade unica. Para
ser democratica, a cidade precisa albergar todas as suas partes e tudo que elas
produzem, e isso inclui aceitar as periferias e saber lidar com as dissonancias nelas
existentes, as lutas e reivindicagdes por equidade. A consideragao das partes no
planejamento urbano, portanto, é a afirmagéo da cidade democratica e a garantia do
direito a cidade. Henri Lefebvre (1968) argumenta que os espagos urbanos informais e
a sua apropriacao pelos cidadaos seriam vitais para uma cidade mais democratica e
participativa. Nessa perspectiva, a busca por direitos relacionados a terra, ao espaco
geografico e a habitagdo emerge como uma resposta as necessidades de comunidades
socialmente marginalizadas para acessar e participar da vida urbana, acesso esse que
¢é frequentemente negado devido a uma légica de desenvolvimento urbano que favorece
os grupos dominantes. E importante notar que esses grupos dominantes s&o
predominantemente compostos por homens, devido a uma estrutura social
historicamente patriarcal que os beneficia em sua trajetéria para posigcbes de poder.
Assim, ndo apenas o aparato estatal, mas também todas as organizacées que sao

veiculos do capitalismo, podem ser consideradas como representantes desse poder
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masculino hegemodnico (Zerbinato; Avelar; Gongalves, 2020). Com base nessas
consideragodes, o trabalho se dividira em trés secdes: i) a primeira destinada a abordar
o histérico da habitag&o social no Brasil; ii) a segunda tendo o objetivo de fornecer dados
sobre as politicas habitacionais nos anos de 2009 a 2022; iii) a terceira para demonstrar
questdes ligadas as contrarracionalidades. Neste momento, em carater provisério, o
estudo conclui que a concentracido de tomada de decisdo em politica de habitagao social
consiste em um dos fatores a torna-la vulneravel a correntes regressistas do acesso ao
territério da cidade, em situacdes de alternancia do poder federal. Portanto, enquanto a
ultradireita argumenta que a liberdade e a autonomia individual geram desenvolvimento,
0s numeros recentes demonstram, ao contrario, que a descontinuidade de politicas
habitacionais e a concentracdo da tomada de decisdes tém sujeitado as politicas a
eventualidade da alternancia de governos com resultados em aumento do déficit

habitacional e do numero de pessoas em situagao de rua.

Palavras-chave: Politica habitacional; desmonte; agenda ultraliberal; periferia; direito a

cidade.
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Territérios Eleitorais no Para: influéncia das dinamicas
produtivas e politico-ideolégicas na definicdo do voto para
Presidente da Republica, 2014 a 2022.

Territorios electorales en Para: influencia de las dinamicas
productivas y politico-ideoldgicas en la definicion del voto para
Presidente de la Republica, 2014 a 2022.

Electoral Territories in Para: influence of productive and political-
ideological dynamics in defining the vote for President of the
Republic, 2014 to 2022.
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Apresentacgao

Enquanto construcéo social, o processo eleitoral € permeado por relagdes de poder e
se processa mediante multiplas escalas que se articulam e s&o reguladas por redes
hierarquizadas. Tais redes proporcionam a interlocugéo entre atores sociais de regides

e territorialidades distintas.

O poder vem sendo definido de distintas maneiras. Para Raffestin (1993), é o controle
dos processos sociais territorializados em um determinado limite geografico. Segundo
Foucault (2006. p 182-183), é algo que se exerce em rede, a partir de sua capilaridade.
Arendt (2007) todo poder é ato de concessao sem exercicio da forga ou violéncia, por
isso, &€ apenas potencial. Na tentativa de agrupar tais contribuicoes, podemos dizer que

o poder é o ato de permissao de um determinado segmento, classe ou grupo social a

4 UNAMA (Universidade da Amazénia).
2 UNAMA (Universidade da Amazbnia).
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outro(a), para representar seus interesses individuais e coletivos, dentro de um
determinado limite espacial e temporal, visando a manutencao e ao controle por meio

da disciplina e da vigilancia.

As redes de poder sdo imbricadas; articulam e interligam multiplas territorialidades e
produzem contradicdes e conflitos face a constante tentativa de invisibilizar o que é
diferente. Em todas as sociedades organizadas ha interesses antagbnicos, sendo a
politica, conforme Castro (2005), a principal forma de gerenciar e controlar as

divergéncias.

No Para, os conflitos moveram a histéria da formacéo territorial. Sobretudo a partir dos
anos 1960s, nota-se, nesse Estado a insercdo de diversas fragbes do capital e doo
trabalho mediante o avanco de variadas frentes econdbmicas e demograficas. O
agronegdcio, a exploragdo de recursos minerais e vegetais em moldes capitalistas, a
ocupagao e/ou extracdo ilegal de recursos naturais em territérios ancestrais tém
ampliado, ainda mais, as contendas, inclusive ameacando a existéncia de povos e

modos de vida originarios.

Nesse contexto, a agenda conservadora vem ganhando espacos importantes de poder
e representagdo politica no Para, assim como no pais. Para Malheiro (2022), a
sustentagido da agenda ultraliberal no Brasil, em especial na Amazénia, se ergue a partir
de processos espaciais relacionados a expansao das commodities, do negacionismo e

da fé evangélica neopentecostal.

Considerando que as elites, geralmente, estado articuladas a base produtiva do capital
que predomina em cada recorte territorial € que, por esse motivo, refletem e defendem
interesses privados de grupos e corporagdes ali instalados, o presente artigo objetiva
identificar as tendéncias politico-ideoldgicas do eleitorado paraense por mesorregiao do

estado nas elei¢des presidenciais entre 2014 e 2022.

Para isso, apds esclarecer os conceitos de poder, hegemonia e territério utilizados, faz-

se breve caracterizagdo do perfil do eleitorado e das mesorregides paraenses. Na
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sequéncia, apresentam-se os resultados dos dois turnos das eleicbes majoritarias para
Presidente da Republica de 2014, 2018 e 2022, com base em dados do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) desagregados por mesorregiao. Por fim, séo feitas inferéncias
sobre a relagédo das preferéncias politico-ideoldgicas dos votantes com os interesses

das elites mesorregionais.

Breve caracterizacao do eleitorado paraense

O Para compbe a Amazbnia Brasileira. Totalizando 1.245.870,704 km2 e abrigando
populacdo de 8.116.132 habitantes, segundo o Censo Demogréfico de 2022 (IBGE
Cidades), o Estado é o0 9° maior colégio eleitoral do Brasil com 6.082.312 eleitores aptos,
distribuidos em 144 municipios, 100 zonas eleitorais, 5.355 locais de votacéo e 19.707

secOes eleitorais (TSE, 2022a).

Figura 1: Percentual de eleitores por mesorregiées do Pard, 2022.
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Fonte: IBGE/TSE, 2022 (Elaborado pelos autores)
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Em 2022, do total dos eleitores, 15,2% eram considerados analfabetos ou analfabetos
funcionais (sabem ler e escrever), 32% possuiam o ensino fundamental completo ou
incompleto, 41,3% o médio completo ou incompleto (maior faixa), e apenas 11% o
superior completo ou incompleto (TSE, 2022b). A maior concentracéo de eleitores esta
na mesorregido Metropolitana com 34,8% do total, seguida pelas mesorregides
Nordeste (24,7%), Sudeste (19,8%), Baixo Amazonas (9,8%), Sudoeste (5,8%) e na
mesorregido do Marajé (5,6%) (Figura 1).

Um olhar a partir das mesorregides
Cada mesorregiao possui caracteristicas demogréficas, socioeconbmicas e espaciais

distintas, que repercutem no comportamento dos eleitores.

Com relacéo ao PIB, as mesorregides Metropolitana e do Sudeste Paraense séo as que
mais contribuiram com o valor total do PIB do estado (FAPESPA, 2020). De ocupagéo
mais antiga, as mesorregides Metropolitana, Baixo Amazonas e parte do Nordeste
Paraense tém sua origem e formacg&o ligadas aos primordios da ocupacao portuguesa,
desde a fundacéo de Belém (séc. XVII) até a colonizacao das margens dos principais
rios da regido comandada pelos padres jesuitas e, posteriormente, pela politica
pombalina (séc. XVIII) (TAVARES, 2008). Em funcéo do longo processo de ocupacao,
a populacdo dessas mesorregibes desenvolveu forte relagcdo de pertencimento e
identidade territorial com o estado.

O segundo momento corresponde ao periodo da implantacao dos grandes projetos e da
abertura de estradas iniciado a partir da década de 1950, quando se ampliou a ocupacédo
do sudeste e sul do Para. Nesse periodo, muitos municipios foram criados e o processo
migratério incentivado por projetos desenvolvimentistas direcionaram massivos
contingentes populacionais para regido (TAVARES, 2008). Nesse contexto, foram
introduzidos costumes e culturas de outras regifes, manifestados em habitos
alimentares, musicais e econémicos distintos das demais mesorregides do estado,
criando praticas sociais e afinidades politicas diferenciadas.

Parte desse processo se reflete no perfil da base produtiva de cada mesorregido. Nos

municipios das mesorregides Metropolitana, Baixo Amazonas e Nordeste, a economia
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€ mais votada para o setor de servigos, que correspondeu a 62%, 58% e 57% do PIB,
respectivamente. Outros fatos que merecem destaque, sdo: o alto grau de informalidade
na mesorregido Metropolitana, que chegou a mais de 50% da Populagédo
Economicamente Ativa (PEA); e, o elevado nimero de pessoas abaixo da linha da
pobreza no Baixo Amazonas, com 48,88% (CORDEIRO, et al, 2017; SOARES, et al,
2018; VENTURA, et al, 2020)

No Sudeste e o Sudoeste do estado a base produtiva esta alicercada em duas frentes
dindmicas: a agropecudria e a mineracao. Este panorama foi intensificado a partir da
década de 2000, com a reprimarizacdo da economia por meio de commodities,
principalmente da soja e gado (CARVALHO et al, 2016; SANTOS, 2017). A relagéo
dessas mesorregides com o agronegdécio, aproxima esses setores de pautas politicas
conservadoras e ultraliberais, que tem no uso predatdrio dos recursos naturais a sua

fonte de lucro e poder.

Ressalte-se que as mesorregides Sudeste e Sudoeste, hoje séo as principais portas de
entrada para as politicas de integragdo da Amazbdnia ao capitalismo nacional e
internacional. Como se nota, ha diferencas marcantes nos padrbes de formacao
territorial e na base produtiva das mesorregides paraenses, que irdo influenciar nos

héabitos e costumes culturais e sociais, dentre eles o posicionamento politico-eleitoral.

Resultados das elei¢cGes para Presidente da Republica, nas mesorregiées

paraenses, entre 2014 e 2022

Em 2014, a eleicdo para Presidente do Brasil foi polarizada entre o Partido dos
Trabalhadores (PT) com Dilma Rousseff e o Partido da Social-Democracia Brasileira
(PSDB) que apresentou a candidatura de Aécio Neves. O resultado do primeiro turno
deu vitéria a Dilma em todas as mesorregides paraenses, no entanto, com menor
amplitude nas mesorregibes Sudeste, Sudoeste e Metropolitana (Figura 2a). No
segundo turno, a candidata do PT continuou mantendo a dianteira em relacdo a
candidatura do PSDB (Figura 2b), contudo, a diferenca dos votos entre os dois
candidatos néo foi tdo ampla como no primeiro turno, o que indica a migracédo dos votos

dos candidatos derrotados no 1° turno para Aécio Neves (Figura 2 a e b).
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Figura 2: Votacao percentual por mesorregido do Para para Presidente da Republica no 1° e 2°
turnos, 2014.
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Em 2018, o PT voltou a disputar a eleicdo presidencial com Fernando Haddad, que
obteve 29% dos votos contra Jair Bolsonaro com 46% da votagédo. Apesar do pequeno
arco de aliancas, Bolsonaro, do Partido Social Liberal (PSL) em coligacdo com o Partido
Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB), venceu o primeiro turno. No Para, Haddad
conquistou 41,39% contra 36,19% de Bolsonaro no primeiro turno. O petista venceu no
Baixo Amazonas, Nordeste Paraense e Maraj0, ja Bolsonaro venceu nas mesorregiées
Metropolitana, Sudeste e Sudoeste (Figura 3a). No segundo turno, Haddad manteve a
lideranca nas mesorregiées onde venceu no primeiro turno e, mesmo derrotado no plano
nacional, ganhou a eleicdo no estado do Para com 54,81% votos validos contra 45,19%
de Jair Bolsonaro do PSL (Figura 3b).
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Figura 3: Votacgédo percentual por mesorregido do Pard para Presidente da Republica no 1° e 2°
turnos, 2018
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Em 2022, com a candidatura liberada pela justica, Lula passou a liderar as pesquisas
de opinido, enquanto Bolsonaro, agora no Partido Liberal - PL, conseguia atrair parte da
base do chamado “centrdo” para sua candidatura. O candidato do PT venceu nas
mesorregides do Baixo Amazonas, Marajé e Nordeste Paraense e Metropolitana. Ja
Bolsonaro, ganhou nas mesorregies Sudeste e Sudoeste do Para. (Figura 4a). No
segundo turno, o quadro se manteve com as mesmas médias na votacdo por

mesorregido, dando a Lula a vitoria no Para e no Brasil (Figura 4b).
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Figura 4: Votacgao percentual por mesorregido do Pard para Presidente da Republica no 1° e 2°
turnos, 2022.
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Os dados das trés ultimas eleicbes presidenciais no Para, portanto, evidenciam a
preferéncia as candidaturas: de centro-esquerda a esquerda dos eleitores das
mesorregides Baixo Amazonas, Marajé e Nordeste Paraense; de direita e centro-direita
das mesorregides Sudeste e Sudoeste. No caso da mesorregido Metropolitana mostram
oscilacdo, ora na direcdo da esquerda e centro-esquerda, ora para a direita e centro-
direita.

Buscando interpretar os resultados

O processo eleitoral é extremamente complexo e a escolha do voto envolve, também,
aspectos subjetivos. Todavia, reflete as dindmicas da sociedade dividida em classes
antagonicas e grupos com distintos interesses em luta. Neste estudo buscou-se mostrar
as diferencas, no territério, do comportamento dos votos para a Presidéncia da
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Republica no Pard, assim como apontar alguns processos socioecondmicos que podem

ter influenciado nas preferéncias do eleitorado paraense por mesorregido.

Os dados analisados permitem constatar diferencas claras no comportamento
ideoldgico do voto no territorio paraense. Sugerem que: (i) nas mesorregides Sudeste e
Sudoeste (25,6% dos eleitores), onde as atividades do agronegdécio e da exploracao
mineral sdo mais fortes e recentes, a influéncia e o papel de elites dos setores mais
conservadores sobre o eleitorado é significativa, contribuindo para uma votagdo mais
proxima da direita e centro-direita. (i) as mesorregides Baixo Amazonas, Marajo e
Nordeste Paraense (40,1% dos eleitores), de ocupacdo mais antiga e em que a
populacdo tradicional tem sido impactada negativamente por grandes projetos
econdmicos, por sua vez, tende a votar mais a esquerda ou ao centro-esquerda. (iii) a
Metropolitana (34,3% dos eleitores) é a arena privilegiada do conflito, € onde os embates

entre posicoes ideoldgicas se faz de forma mais intensa.

Mesmo derrotado em 2022, o "bolsonarismo” se consolidou como alternativa politica de
ultradireita, agrupando diversos atores seu entorno. No Para, estes setores se articulam
por segmentos e possuem significativa influéncia na politica local, possuindo bancada
na Camara Federal e na Assembleia Legislativa do Estado. Na capital, chegou a
disputar a eleicdo municipal em 2020, perdendo no segundo turno por uma pequena
margem de votos para o candidato do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) do campo
da esquerda. Atualmente, se manifesta, dentre outras, por meio de pautas ambientais,
criticando as intervencdes do governo federal no combate ao garimpo clandestino e o

desmatamento predatorio.

Os primeiros resultados demonstram que existe uma certa tendéncia a padronizacéo do
comportamento eleitoral nas mesorregides estudadas. Mas, essa avaliagao é preliminar,
necessita de aprofundamento e da consideracdo de outras variaveis de analise do

contexto socioecondmico, politico e ideoldgico das mesorregides.

Palavras-chave: Dinamicas produtivas; Processo eleitoral; Mesorregiées do Para.
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Migrantes indigenas no Brasil: desafios no acesso ao mercado
de trabalho e a protecao social aos venezuelanos
Migrantes indigenas en Brasil: desafios en el acceso al mercado
laboral y a la proteccion social de los venezolanos.
Indigenous migrants in Brazil: challenges in accessing the job

market and social protection for Venezuelan people.

CASTRO, Carla de J. Monteiro, UFPA%
BARROS, Sheyla Alves, UFPA#

Resumo expandido

Trata-se de um objeto estudo em andamento, com objetivo de analisar como o atual
estagio do desenvolvimento capitalista e o acirramento da pobreza de grandes parcelas
populacionais vem condicionando fluxos migratérios ao Brasil, sobretudo na migracao
de cidadaos venezuelanos. Busca-se explicitar as razbées e implicacbes desse processo
migratoério para a protegdo social brasileira, tendo como foco a analise das ofertas
realizadas pelo Estado brasileiro aos venezuelanos que se refugiam no pais. Para dar
validade ao estudo partimos de estudos bibliograficos e dados estatisticos oficiais do

governo brasileiro.

Nosso ponto de partida se da devido a ampliagdo do numero de migrantes venezuelanos
em diversos estados brasileiros apresentar um desafio as politicas sociais no que
concerna a oferta de atendimento a essa populacao, sobretudo na oferta de condigbes
materiais par garantia da protecdo social. Tem-se como pressuposto o argumento de
que as orientagdes existentes para atendimento a esses grupos populacionais ndo dao
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conta dos perfis desses grupos que apresentam diversidade de etnias, linguisticas e
costumes, e que exigem do Estado um aporte mais robusto para atender a essas
especificidades. Paralelo a isso, o contexto nacional pés pandemia e o avango do
processo de desmonte das politicas sociais, fruto da perspectiva neoliberal e das
orientagdes disseminadas pelos organismos internacionais nos paises periféricos,
indicam a retracdo do investimento do Estado em agdes destinadas ao enfretamento da
Pobreza, como expressdo mais evidente da questdo social, 0 que traz um cenario
complexo as ofertas de servigos socioassistenciais a essa populagcado, nos diferentes
niveis de governo. Para além disso, como elemento da agenda neoliberal, a escassez
de postos de trabalho formal, aumento da precarizag¢ao e a crescente inser¢ao de méao
de obra “desqualificada” ao mercado informal, impde a essa populagcdo migrante
estratégias de sobrevivéncia que reforcam caracteristicas nacionais de emprego, a
exemplo da baixa remuneracdo, desvalorizacao da mao de obra feminina, além do

preconceito com as diferencas étnicas.

A previsibilidade de atendimento a migrantes refugiados tem normatizacao no Brasil,
além da Constituicdo Federal a Lei do Refligio n° 9474 de 22 de julho de 1997, a Lei de
Migragao n° 13445, entre outras, abordam a politica de atendimento a esse publico em
territério nacional. Nao obstante, a oferta de servicos a esta populagado também esta
expressa nas normativas das politicas sociais, a exemplo da politica de assisténcia
social. Entretanto, essas garantias formais ndo se operacionalizam de forma imediata,
como podemos observar em diversos municipios onde essa populacao tem acessado.
Por ser um movimento considerando ainda recente, a oferta de servigos, programas,
projetos, servigos e beneficios socioassistenciais a migrantes refugiados perpassam por
dificuldades que vao desde o financiamento continuado do governo federal para a¢des
de atendimento a essa populacao, até a falta de expertise no atendimento a indigenas

venezuelanos.

Nesse sentido, a relevancia da pesquisa que se pretende desenvolver esta na possivel
contribuigado ao incipiente debate da tematica na discussao acerca da oferta de protegéo

social a refugiados venezuelanos.
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A chegada dos chamados novos fluxos migratérios no Brasil nos ultimos anos, modificou
o perfil da migracao no contexto nacional e complexifica o conjunto de desigualdades e
vulnerabilidades que atingem a populagéo refugiada no Brasil.

Segundo dados do Ministério da Cidadania, divulgados na Matriz de monitoramento de
deslocamento (DTM) nacional sobre a populagdo indigena refugiada e migrante
venezuelana no Brasil (2021), a presenga majoritaria dessa populagédo concentra-se na
regiao Norte, e, de maneira incipiente, no Nordeste. A pesquisa aponta ainda o

mapeamento de 07 (sete) povos indigenas venezuelanos em territorio brasileiro.

Na referida pesquisa, destaca-se que nesse fluxo migratério ha a existéncia de grupos
pluriculturais e com diversidade linguistica. Sendo realizada no primeiro semestre do
ano de 2021, os dados coletados demonstram a baixa cobertura de politicas sociais a

esse publico, o0 que se traduz em maior exposi¢cao a vulnerabilidades sociais,

“Esse fluxo é decorrente da grave e generalizada violagédo dos direitos
humanos em territério venezuelano, conforme reconhecimento do
Comité Nacional para os Refugiados (Conare) no Brasil em junho de

2019. |Trata-se de uma populagdo com perfil sociodemogréfico plural,
dado que, para além da condi¢éo de refugiada e migrante, conta com
uma diversidade étnica, etaria e de género, além de pessoas com
deficiéncia e LGBTQI+, entre outras caracteristicas. Ndo é rara,
inclusive, sua maior exposicdo a vulnerabilidades sociais sobrepostas
e agravadas por mdltiplos fatores, inclusive sanitarios, como a
pandemia da doenca do coronavirus (Covid-19).” (DTM, 2021, p.29)

Como uma das consequéncias do processo de crise do capital, o deslocamento desses
migrantes venezuelanos ao Brasil traz a essas familias a esperanca da melhoria de suas
condi¢cbes de vida e subsisténcia, e em contrapartida, encontram dificuldades de
inser¢cao no mundo do trabalho, a exemplo dos indigenas Waraos* que possuem baixa
gualificacdo profissional e limites na comunicacgéo por sua especificidade linguistica.

Na verdade, a raiz da crise migratoria € a desigualdade entre as
nagcbes. Segundo a Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe - Cepal (2009), ha uma grande assimetria no desenvolvimento
dos paises. Alguns tém uma concentragdo maior de capital, comércios
de bens e servicos e partem na frente na disputa de capitais. Essa
assimetria tende a aumentar no decorrer do tempo, com a implantagéo

4 Os Warao sdo um povo originario da Republica Bolivariana da Venezuela, que, conforme as
estatisticas oficiais mais recentes (Censo de 2011), constituem a segunda etnia mais populosa
do pais, com cerca de 49 mil individuos. Falam a lingua homénima, pertencente a uma familia
linguistica isolada, e espanhol em niveis variados de fluéncia.
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das politicas neoliberais e o irreversivel processo de globalizagéao.
(PEREIRA et al, 2021, p.03)
Nessa linha de andlise, os mecanismos utilizados para garantia de uma maior margem

de lucro para o capital rebatem diretamente na auséncia de emprego e no aumento
acelerado do pauperismo, principalmente nos paises de capitalismo periférico,

impulsionando os fluxos migratorios.

As transformacdes recentes, experimentadas por um mundo globalizado, sob a égide
neoliberal resultaram na financeirizacédo do capital e suas crises refletiram diretamente
no movimento migratdrio mundial. Desastres naturais e mudancgas climéticas séo fatores
que podem incidir na decisdo de pessoas a atravessar fronteiras internacionais. No
entanto, a combinacao do fator climatico com fome, pobreza e perseguicao sociopolitica,
cria situagbes cada vez mais complexas que tendem a forcar grandes contingentes

populacionais ao deslocamento.

A literatura existente traz andlises que contextualizam as determinacbes da
reestruturagcdo produtiva do capital e suas consequéncias no mundo do trabalho, e o
rebatimento disso nas expressdes da questdo social. Dessa forma a tematica da
migragao no Brasil desafia os trabalhadores da Politica de Assisténcia Social, sobretudo
se considerarmos o0 agravamento das condi¢cdes de vida dessa populagdo que se

constitui objeto de sua intervencéo.

Aliados as consequéncias vivenciadas pela pandemia, desenvolve-se um complexo e
perverso dilema para a oferta de protec¢éo social a essa populagéo: tanto na adaptagéo
a uma nova realidade material, longe de sua terra natal, de seus costumes e crencas
num pais diferente, quanto na busca pela satisfacdo de suas necessidades humanas

basicas.

O Estado, enquanto espaco de implementacdo das politicas publicas, propde,
formalmente, a oferta das condicbes “minimas” de sobrevivéncia da populagcio
subalternizada, ao mesmo tempo em que expressa dialeticamente a sua funcédo de
submissao a ideologia das classes dominantes e de enfrentamento das sequelas da

questao social.
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Assim, as transformagfes do capitalismo na atualidade, orquestradas pelo ideario
neoliberal produziram novas configuragdes na relacdo capital X trabalho em ambito
mundial, e consequentemente na realidade brasileira, alterando os padrbes de
necessidades da classe trabalhadora e o recuo do Estado do seu papel interventivo bem
como a retracdo na garantia dos direitos sociais adquiridos.

Quando colocamos essas determinac¢des na linha do horizonte da garantia de direitos
da populacdo migrante, sobretudo no acesso ao mercado de trabalho como garantia de
aquisicdo das condicdes materiais de sua sobrevivéncia, observamos o atendimento as

suas necessidades padecem dos mesmos problemas da populagéo pobre do pais.

A priori, estas questdes nos levam a refletir que, ainda que haja no arcabouco legal
garantias aos migrantes da igualdade de condi¢cdes no tocante ao acesso a bens e
servigos publicos, a sua vivéncia nas cidades brasileiras empreendem uma luta pela

sobrevivéncia, tensionada pela grande massa de desempregados brasileiros.

E para entender esse contexto histdrico, reconhecemos a importancia do debate teérico
acerca do recente processo de reestruturagdo produtiva do capital. De modo geral,
os(as) indigenas venezuelanos encontram iniUmeras dificuldades em se inserirem na
‘nova’ realidade, em virtude de uma série de fatores como: o baixo nivel de escolaridade,
as poucas ofertas de vagas no mercado de trabalho formal, além de fatores culturais
como a lingua e os costumes. Tais fatores, por estarem interligados, induzem a essa
populagcédo a procurar postos de trabalho informais, sem cobertura de protecdo social
nem de direitos trabalhistas.

Segundo dados da Pnad Continua do IBGE (2022), compilados por Janaina Feijo,
pesquisadora do FGV lbre, a populacdo indigena é a que tem menor taxa de
participacdo no mercado, a segunda maior taxa de desemprego e o nivel mais elevado
de profissionais em postos informais, onde a baixa escolaridade e a maior exposic&o ao
emprego formal agravam a vulnerabilidade dessa parcela da populacdo. Enquanto a

taxa de participacdo de brancos e amarelos era de 63,2% e a de pretos e pardos 62,3%,
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a de indigenas é de 59,7% no terceiro trimestre de 2022. Ou seja, a cada dez indigenas,

apenas seis conseguem ofertar sua mao de obra no mercado de trabalho.

Entretanto, esse dado se complexifica se fizermos o recorte para identificar as condi¢cdes
de trabalho da populacgéo indigena venezuelana. Dados do Relatério Anual OBMigra -
Observatorio das Migracdes Internacionais, apontam que no Brasil, a movimentacao
nas fronteiras e o registro dos imigrantes durante a pandemia foram bruscamente
afetados, de acordo com os dados do STI, do SisMigra e do STI-Mar. Os movimentos
de entrada e saida foram da casa dos milhGes para a casa das dezenas de milhares a
partir de abril de 2020, a entrada de imigrantes regularizados (com registros migratorios)
reduziu aos menores valores em 20 anos e as solicitagdes de refugio cairam a
patamares comparaveis ao inicio da década, antes do aumento do fluxo de refugiados

venezuelanos, impactando também os imigrantes no mercado de trabalho brasileiro.

Dados apresentados pelo ACNUR (2020) informam que para etnia venezuelana Warao
no contexto urbano, o trabalho bracal, enquanto referéncia a ocupacdes que demandam
forca fisica, como auxiliar de pedreiro e carregador, representou 6,5%; o comércio, com
vendas de artesanato e itens variados de baixo custo, 6,4%; e o trabalho doméstico,
4,2%, ou seja, uma insergdo precaria no mercado de trabalho e, geralmente, pela via da

informalidade.

Nesse sentido, as demandas dessa populacdo migrante indigena venezuelana se
adensam pelos elementos apresentados, se complexificam-no bojo da realidade onde
se inserem no Brasil, e carecem de andlise acerca de: a) Como sobrevivem e em que
medida estdo sendo assistidos na esfera da protecdo social? b) Quais suas principais
requisi¢des? c) De que forma as politicas sociais garante a equidade no atendimento a
esses grupos populacionais? e d) quais as alternativas possiveis para sua insercdo no

mercado formal de trabalho?

Palavras-chave: Migrantes; Indigenas; Mercado de Trabalho e Protecdo Social.
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Neoliberalismo no Brasil: uma analise do desmonte das
fungdes econémicas do Estado no periodo recente (2015-2022)
Neoliberalismo en Brasil: un analisis del desmantelamiento de las
funciones econdmicas del Estado en el periodo reciente (2015-
2022)

Neoliberalism in Brazil: an analysis of the dismantling of the State's

economic functions in the recent period (2015 2022)

Luana Gongalves Varela dos Santos, UFRGS#

Resumo Expandido

A intervencéo estatal na atividade econdmica € objeto de inumeras controvérsias na
literatura. Conforme aponta Carvalho (2021, p. 10), a intervencgao ativa e continuada do
Estado tornou-se um aspecto essencial das economias modernas, principalmente apos
a Segunda Guerra Mundial. As evidéncias indicam que, assim como sao diferentes as
fases que engendram esse sistema capitalista, sdo diversas as articulagbes entre o
Estado e o mercado nas organizagdes institucionais de cada uma dessas fases
(Marquetti et al, 2023). Portanto, a questdo maior se alicerga no direcionamento da
intervencao estatal na atividade econémica, sendo que, essa intervencao constitui ndo

s6 o sentido como as demais fungdes do 6rgao estatal.

Segundo Corazza (1981), o Estado brasileiro foi objeto dos mais diversos estudos desde
os anos de 1970. A concentragcdo destes estudos esta ancorada na busca pela
explicacdo sobre o sentido da intervengao estatal na economia durante as décadas,
dado que esta constitui-se como instancia de regulagdo necessaria no processo de

acumulacgao de capital. Para além dos autores que contribuem com a tematica, também

% Mestranda no Programa de POs-Graduacdo em Economia na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (PPGE -UFRGS), com énfase na area de Economia do Desenvolvimento.
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sd0 numerosas as contribuicdes tedricas a respeito da caracterizagao dos periodos que

diferenciam a direcao da intervencao estatal na economia brasileira.

Entretanto, além do sentido desta intervencdo, é necessario adentrar na discussao das
fungbes designadas ao Estado na atividade econémica. Dentro do escopo dos autores
recentes, Giambiagi e Além (2011) retratam as fung¢des basicas do Estado na politica
fiscal como sendo: a fungao alocativa, a funcéo distributiva e a funcao estabilizadora.
Estas funcdes, uma vez cumpridas, podem possuir sentidos diversos. Paralelamente,
estes sentidos dependem tanto do regime macroecondmico vigente —
desenvolvimentista, neoliberal etc. — como das estratégias de cada governo. Tal fato
associa, portanto, as mudancas de diregdo das funcbes estatais ao modo de

acumulacéo de capital vigente em determinado periodo.

Diante disso, evidencia-se que os diferentes regimes macroeconémicos possuem uma
grande influéncia no sentido de atuagédo do Estado na economia. No periodo tido como
desenvolvimentista da economia brasileira®, o Estado atuou de modo a fornecer a
estrutura e a coordenacgao necessaria para assegurar o crescimento econémico do pais.
Tais medidas culminaram na concretizacdo de inumeras politicas sociais e na
industrializacao intensa, acompanhada por politicas de fomento a produgdo e ao
consumo interno, via o processo conhecido como Industrializagao por Substituicio de

Importacbes.

47 O desenvolvimentismo brasileiro € marcado, principalmente, pela interferéncia estatal de modo
a adotar um conjunto de politicas cuja finalidade se resume no desenvolvimento econémico do
pais. Na literatura, o desenvolvimentismo é tido como uma estratégia deliberada de politica
econdmica intervencionista com o intuito de promover o crescimento tanto da produ¢cdo como da
produtividade, por meio do impulso a industria nacional, e pela promocdo de medidas sociais
planejadas em outras areas correlatas. Esta consideracdo da alento a percepc¢ao de que,
algumas das circunstancias maiores para sua comprovagdo € a ocorréncia das seguintes
condicdes por parte do governo, idealizadas como o0 seu nucleo duro: i) um projeto nacional
deliberado; ii) a intervencdo consciente e determinada do Estado; iii) a industrializagdo
(crescimento do produto, produtividade e progresso técnico); e iv) a necessidade de que o pais
em questdo seja uma economia capitalista. (FONSECA, 2014)

“ Para o aprofundamento desta tematica, recomenda-se as seguintes literaturas: Fonseca
(2003); Fonseca e Saloméo (2016); Lessa (1982); Tavares (1972); entre outras.
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Nos anos posteriores, a dindmica da atividade econdmica mundial vigente se reverteu.
Esta nova organizagdo politico-econdbmica denominada de “neoliberalismo”,
inicialmente se instituiu no Chile e nos paises avangados, para s6 depois de algumas
décadas se estabelecer na maioria dos paises latino-americanos. Sua germinagao se
deu sob a influéncia de economistas da Universidade de Chicago que seguiam o ideario
neoliberal de Milton Friedman e participavam da “reconstru¢cao” da economia chilena na

época (Harvey, 2008).

No Brasil, a partir da redemocratizacido na década de 1980 e da consolidagao deste
regime, a fungdo operante do Estado tomou um rumo divergente. Este novo rumo
conduziu a sociedade a um novo projeto politico, demarcado, pela financeirizacao e por
privatizacbes em larga escala (Carcanholo; Baruco, 2011). Essa conducido se
estabeleceu como uma solugdo proposta pelo governo aos efeitos negativos da
hiperinflagdo a época. E foi, em virtude deste contramovimento acelerado e da adogao
do novo consenso macroecondmico, que as primeiras reformas de neoliberais foram

implementadas.

Neste mesmo cenario, o fendmeno da financeirizagao* — aqui definido conforme Epstein
(2005), como a crescente contribuigdo dos mercados, atores e instituicées financeiras
para a operagdo das economias doméstica e internacional — se disseminou em larga
escala ndao s6 no Brasil, como no resto do mundo. Nesse sentido, tal como o
neoliberalismo e a globalizagdo, a financeirizagcdo se disseminou de maneira
pronunciada, instaurando uma nova “era” da economia mundial e inaugurando novos
sentidos para a atuacao do Estado na atividade econdmica. Desde entdo, nas ultimas

trés décadas observa-se, com o Estado sob o neoliberalismo, uma reversio de atuacao

» E valido ressaltar aqui que a definicdo do termo financeirizacéo e de sua significancia ndo é
consenso na literatura. Conforme exp8e Epstein (2005), alguns autores usam o termo para se
referir a ascendéncia do “valor para o acionista” como modo de governanca corporativa,
enquanto outros sugerem ao termo um carater financeiro, seja ligado ao dominio dos sistemas
financeiros do mercado de capitais sobre os bancos, ou, seja ligado a explosdo do comércio
financeiro com novos instrumentos. O autor ainda sugere a referéncia de Krippner (2004), que
consiste na compreensao da financeirizagdo como sendo “um padréo de acumulagédo no qual a
obtencdo de lucro ocorre cada vez mais por meio de canais financeiros, e ndo por meio do
comeércio e da producéo de mercadoria” (Epstein, 2005, p. 3, tradu¢éo nossa).
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do aparelho estatal simultdnea ao processo de globalizagcdo e ao fenébmeno da
financeirizagdo. O direcionamento da atuagdo administrativa do Estado brasileiro se
volta majoritariamente para a sua alocagéo de recursos sob uma maior influéncia do

setor financeiro na economia.

Neste trabalho partimos da hipotese de que o neoliberalismo esta passando por um
periodo de intensificacdo no Brasil nos ultimos anos. As primeiras impressbes da
guinada deste regime se deram no ano de 2015 através da eclosao de transformacdes
econdmicas na esfera financeira originarias de seu ideario. Os principais reflexos dessa
intensificacdo sdo observados nao s6 a partir da alteracdo no sentido das funcbes
econbmicas do Estado ao longo do periodo, como também dos indices referentes a
intensa financeirizacdo, a dindmica da estrutura social e a aplicagdo de reformas

politicas e sociais do ideario neoliberal.

Isto posto, o presente trabalho concentra-se no estudo de elementos que conduzam a
investigagdo do regime neoliberal brasileiro. Investigamos a orientacdo da atuagao do
Estado sob a guinada do neoliberalismo durante os anos 2015 a 2022 no Brasil, com
destaque as suas fungdes reguladora, alocadora e estabilizadora. Buscamos ao longo
responder a seguinte questao: como o neoliberalismo se manifestou no Brasil e quais
alteracdes exerceu diante da atuagao do Estado na atividade econémica entre os anos
de 2015 e 20227

Justifica-se a pesquisa por duas razdes principais. A primeira é contribuir para o avanco
da tematica para o cenario econbmico do pais, por se tratar de uma pesquisa que
abrange elementos metodoldgicos contempordneos e por esta se basear
majoritariamente na dindmica recente do regime neoliberal no Brasil e na forma de
atuagao do Estado na atividade econOmica brasileira. A segunda razao se remonta na
sua relevancia para a disseminagao do conhecimento a respeito dos impactos e das
consequéncias decorrentes da intensificagdo do neoliberalismo, e dos instrumentos do
Estado brasileiro para o desenvolvimento dos indicadores sociais e econémicos da
populacdo diante do presente cenario.
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O obijetivo geral é de analisar os impactos da guinada neoliberal na sociedade brasileira
entre 2015 e 2022, com foco nas fungdes econdmicas do Estado (reguladora, alocadora
e estabilizadora). Enquanto os especificos sdo: i) discutir o conceito de neoliberalismo
e suas formas de manifestacao; ii) identificar as funcées econémicas do Estado; para,
por fim, iii) caracterizar as especificidades da experiéncia neoliberal no Brasil entre 2015
e 2022.

No que tange a metodologia, o trabalho parte da analise de revisdo bibliografica,
fundamentado nas obras de autores que tratam a respeito do Estado sob o
neoliberalismo de forma central. Diante disso, aprofunda-se na investigagdo do conceito
de neoliberalismo e da caracterizacdo do Estado neoliberal. Em seguida, parte-se para
a analise histdrica das reformas e dos dados do Brasil, com base nas funcbes estatais

na economia. A esse respeito, demonstraremos o percurso do neoliberalismo no pais.

Como resultado parcial, obtivemos, a partir da analise da literatura utilizada, o
reconhecimento de que foi devido a continuagado da execugao do ideario neoliberal que
se estabeleceu ndo sé uma nova orientagcdo estatal na atividade econdémica, como
também as reformas estruturais germinadas desse processo. Com a retomada
neoliberal mais intensiva em 2015, é possivel identificar que houve ndo s6 a diminuicao
dos poderes de barganha dos trabalhadores como também, consequentemente, uma
queda na parcela salarial (Marquetti et al, 2023). Estes resultados correspondem tanto
ao periodo do mandato de Michel Temer como também ao periodo de mandato de seu

sucessor, Jair Bolsonaro, presidente eleito em 2018, que segue 0 mesmo movimento.

Partindo da percepcao de Oreiro e De Paula (2019), é evidente que ha uma linha de
continuidade entre a politica econdmica de Jair Bolsonaro em relagdo ao governo
anterior. Entretanto, alguns fatores externos prevaleceram como pautas principais e
urgentes para um movimento inesperado de politicas econdmicas. Enquanto por um
lado, se tem governo pressionando contra a cidadania e os direitos sociais e trabalhistas
nos primeiros anos de governo, por outro, a conflagragcdo de uma crise sanitaria,
humanitaria e econémica derivada da pandemia de COVID-19 se estabelece, gerando

instabilidades e carecendo de medidas politicas e planos governamentais urgentes.
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O lado econbmico, por sua vez, era alvo de cortes de gastos publicos e de
privatizagbes®. A existéncia de uma relagdo antagbnica entre o Estado e a populagao é
explicada por De Conti et al (2023). Segundo os autores, a eliminacao da direitos
fundamentais implicava como um elemento frequente, decorrente de um regime
ultraliberal e conservador. Um dos exemplos mais importantes consiste na Reforma da
Previdéncias, aprovada em 2019. A aprovagao da reforma decorreu, sobretudo, da

propagacao da ideologia neoliberal estabelecida no pais a época.

Segundo Saad Filho (2022), sob o regime neoliberal autoritario a constituicdo do pais
se apresenta desgastada e ndo ha um caminho claro de volta ao crescimento econémico
e a estabilidade democratica. Dessa maneira, apesar da reflexdo a respeito do sistema
de acumulacgao vigente em determinado periodo e de seus reflexos diante da conjuntura
e da estrutura do pais, ndo se pode diminuir a importancia do papel do Estado como
agente indutor e promovedor desta mudancga. Sendo assim, uma vez que o Estado
possui um papel ativo na indugcédo e na regulacdo da atividade econémica, o estudo
acerca da mudancga na orientacio das fungdes econdmicas estatais fomenta nao s6 a
analise do sentido em que a financeirizacéo e o neoliberalismo estdo se consolidando
no Brasil, como também permite a compreensao da forma em que o Estado promove

tal trajetoria.

Palavras-chave: Neoliberalismo; Estado; Brasil.

% Conforme exp6e De Conti et al (2023), ja durante o governo de Michel Temer, em virtude das
politicas de austeridade, houve o desmantelamento das politicas industriais e a abertura do setor
de 6leo e gas para empresas internacionais — além da diminuigcdo da participacao da Petrobras
na cadeia produtiva e a venda de ativos da empresa. O governo de Jair Bolsonaro, ndo foi
diferente. Logo apds sua eleicdo em 2018, o presidente ndo sé vendeu a BR Distribuidora (a
maior companhia no Brasil de comercializacdo de combustivel e lubrificante), como também
aprofundou a privatizag&o de inimeros outros ativos da empresa, vendendo campos de petroleo,
terminais, gasodutos, termelétricas, edlicas e a primeira refinaria da Petrobras.

st E importante ressaltar que a Reforma da Previdéncia consistia em um plano de acéo cuja
origem nado se deu no governo de Jair Bolsonaro, ao qual de fato foi implementada. Conforme
expbe De Conti et al (2023, p. 19, traducdo nossa), “ha décadas, pressionava-se por uma reforma
do sistema de previdéncia, com o argumento de que a trajetéria do gasto previdenciario colocava
em risco o orgamento publico, argumento que se mostrou incorreto”.
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O combate as fake news nas camaras de Vereadores da Grande
Porto Alegre: discurso, Contradiscurso e ideologias partidarias
La lucha contra las fake news en las camaras de consejales:
discurso, contradiscurso e ideologias partidarias.
Combating fake news in city councils: discourse, counter-discourse

and party ideologies

Giani Fernanda Moller Schuchs2
Diego da Silva Saldanhas

Teresa Beatriz Azambuya Cibotari*

Introducgao

Este trabalho objetiva identificar iniciativas de combate as fake news nas Camaras de
Vereadores dos municipios que compdem a Associagdo dos Municipios da Regi&do
Metropolitana de Porto Alegre - GRANPAL, no periodo de 2020 a 2023, verificando as
relagdes existentes entre essas iniciativas de combate e os partidos politicos que as
propdem. As fake news sao informacdes falsas sobre variados temas, disseminadas
como noticias e, por vezes, amplamente divulgadas, predominantemente com origem
em ambientes digitais. A depender da forma como sao distribuidas, tém capacidade de
alcance exponencial, influenciando a opinido de um significativo grupo de receptores,

resultando no fortalecimento da desinformacao sobre determinada questéo.

No debate e na compreensao acerca do fendbmeno, & muito comum a referéncia a uma
disputa de “narrativas”, termo esse cujo sentido € originalmente advindo dos estudos da
linguagem. Considerando, desse modo, que a produgao da informagéao falsa da qual

este trabalho trata é realizada e propagada em ambiente digital, por meio de enunciados

%2 Mestranda em Politicas Publicas na UFRGS. E-mail: gianimoller@gmail.com
2 Bacharelando em Direito na UFRGS. E-mail: diego.saldanhadss@gmail.com
% Doutora em Letras pela PUC/RS. E-mail: teresabam@gmail.com
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textuais ou audiovisuais, situa-se a producao de fake news como uma estratégia
discursiva ou como um produto linguistico-discursivo. Assim sendo, o estudo ampara-
se nos conceitos de discurso e de enunciacdo, como forma de oferecer elementos que
favorecam a compreensdo sobre a definicdo de fake news, sua organizacdo e 0s

fundamentos que envolvem esse tipo de producao de informacéao falsa.

Tomando por base, portanto, os posicionamentos dos linguistas Mikhail Bakhtin (2011)
e Valentin Vol6chinov (2013), que tratam da dindmica implicada entre linguagem e
ideologia, concebe-se a produgéo das fake news como um procedimento discursivo que
nao é dissociado de um contexto sociopolitico e que se destina a distorcao de
enunciados e de informagdes ja produzidas e ja veiculadas, objetivando a organizacao
de uma forma intensificadora de polémica (Machiavelli, 2019). Essa intensificacao,
gerada a partir da transmissao do discurso alheio, possui objetivos, e € especialmente
voltada para um terceiro. Tal orientagdo, segundo os linguistas russos, “acentua a
influéncia das forgas sociais organizadas sobre a percepc¢ao do discurso” (p.252).
Assim, as fake news como forma de organizagao (ou desorganizacao) discursiva produz
um agenciamento (Deleuze e Guattari, 2003) que impacta na coletividade e que traz
implicagbes para a tomada de decisdes por parte da populacdo, quer seja no ambito

social, quer seja no ambito politico.

Diante disso, e dos efeitos deletérios dessas propagacdes, o Poder Publico tem se
manifestado no sentido de estabelecer mecanismos de coibicdo desse tipo de
comunicagao, e esse € outro ponto a ser discutido neste estudo. Em nivel federal,
somam-se iniciativas como o portal de checagem de fake news, patrocinado pelo
Conselho Nacional de Justica; o “Canal Comprove”, da Camara de Deputados; e o site
do Governo Federal “Brasil Contra Fake”, mantido pela Secretaria de Comunicacao
Social, que buscam combater tais manifestagées. Conforme reportagem do Canal de
Noticias da Camara de Deputados, chegaram a tramitar 50 propostas legislativas sobre
o tema. Dentre tantas propostas, destaca-se o Projeto de Lei 2630/2020, de autoria do
Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA-SE), que “Institui a Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet.”. Na mesma diregédo, ja se fazem

presentes iniciativas também em ambito municipal, que reverberam as discussdes € os
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empreendimentos ja iniciados no cenario federal. Esses textos legais podem ser
considerados como contradiscursos e funcionam, na dinamica dialégica de que tratam
Bakthin e Volochinov (2013), como enunciados responsivos as fake news que as

referidas iniciativas visam combater.

Metodologia

A fim de colaborar com a discusséo no territério da Grande Porto Alegre, no Rio Grande
do Sul, realizou-se uma pesquisa nos sites das Camaras de todos 0s municipios que
compdem a GRANPAL, de modo a identificar proposicbes desses Poderes que
buscassem combater essa nova forma de influéncia na condugéo da opinido publica.
Com base no resultado dessa investigacéo, foram abordadas as diferentes intervencdes
propostas, bem como elencados os partidos politicos que Ihes deram origem. A partir
dessas consideragfes, pretende-se verificar se as iniciativas que tratam desse

movimento, na regido em questao, correspondem a programas de partidos especificos.

A Associagéo dos Municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre - GRANPAL - foi
fundada em 1985, objetivando a ampliacdo das relacBes entre os entes que dela
participam, de modo a representar 0s interesses dos municipios, promover a
cooperacao e buscar solucbes para problemas comuns. Possui dezesseis municipios
associados, representando cerca de 35% da populacdo do Estado do Rio Grande do
Suls. Compdem a Associacdo 0s municipios de Alvorada, Arroio dos Ratos,
Cachoeirinha, Canoas, Eldorado do Sul, Esteio, Glorinha, Gravatai, Guaiba, Nova Santa
Rita, Novo Hamburgo, Porto Alegre, Santo Antbnio da Patrulha, Sdo Leopoldo, Sapucaia
do Sul e Viaméao.

Resultados

A partir do levantamento realizado nos sites das Camaras Municipais dos municipios da
GRANPAL, foi possivel identificar a existéncia de diferentes iniciativas de combate as
fake news em metade dessas instituicdes. Apurou-se, ainda, que as proposi¢cdes foram
apresentadas por diferentes partidos: PT, UNIAO, MDB, PSB, PCdoB, PSOL, PDT e

s Segundo estimativas do IBGE/2020
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Republicanos, com preponderancia de iniciativas realizadas por vereadores vinculados
ao Partido dos Trabalhadores - PT. H& de se considerar que, para ascenderem ou
mesmo para se manterem no poder, partidos politicos precisam conquistar uma
identidade, e que é bastante coerente que parlamentares que compartilham de uma
mesma concepc¢ao ideoldgica tenham algumas de suas proposi¢cdes semelhantes, ja
que, consoante ao disposto por Downs (1957)%, para que atuem como atalhos racionais
aos cidadaos, as ideologias devem ser integradas as politicas. E nesse contexto que se
insere a iniciativa da apresentacao de matérias dentro das Camaras Municipais.

Assim, nos Parlamentos analisados, foi encontrada uma diversidade de espécies de
proposituras: Projetos de Lei, Requerimentos para instauragdo de Comissao
Parlamentar de Inquérito, Frentes Parlamentares e Pedidos de Informacdo. Essa
variedade de instrumentos justifica-se a partir das diferencas regimentais entre as
Cémaras de Vereadores. Analisando a producdo técnica desses Legislativos locais,
pode-se afirmar que as propostas em questdo compdem trés grupos tematicos: um
primeiro, que contempla matérias de carater preventivo ou educativo; um segundo, que
inclui propostas de perfil mais restritivo ou punitivo; e um terceiro, composto por

iniciativas de caréter investigativo.

Do primeiro grupo, participam matérias que estabelecem programas de combate as fake
news em ambito municipal. Ja no segundo grupo, podem ser incluidas as iniciativas que
vedam o exercicio de cargos publicos municipais as pessoas condenadas pelo crime de
divulgacao de noticias falsas e aquelas que proibem a divulgacdo de campanhas, de
pec¢as ou de anuncios publicitarios institucionais em veiculos de noticias ou informagdes
gue tenham sido condenados por difusdo de noticias fraudulentas ou por crimes
resultantes de pratica de discriminacdo ou de preconceito, bem como as propostas que
estabelecem multa para quem divulgar este tipo de noticia. O terceiro grupo de

iniciativas detém um carater predominantemente investigativo, tendo em vista que tais

56 DOWNS, Anthony [1957](1999) Uma Teoria Econdmica da Democracia. S&o Paulo: Edusp.
Cap. Disponivel em
<https://edisciplinas.usp. br/pluglnflle php/7590302/mod_resource/content/1/DOWNS_1957_Ca
p07.pdf>. Acesso em 15 de setembro de 2023.
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matérias buscam apurar informagdes acerca do envolvimento de agentes politicos ou
de servidores publicos, bem como de instituicbes publicas, na elaboracdo e na
propagacdo de publicacbes falsas com objetivos de promover ou de depreciar
instituicdes ou agentes politicos.

Dessa forma, o levantamento das iniciativas, conforme classificacéo tematica, compde

0 seguinte quadro:

Tabela 1 — Distribuicdo tematica das iniciativas das Camaras de Vereadores da GRANPAL, no

combate as Fake News, tomadas por partido politico, entre os anos de 2020 e 2023.

EDUCATIVO RPEUSh':'II-'\I;#ﬁIE) INVESTIGATIVO  Totais
PT 3 3
PSOL 1 1
PSB 1 1
PC doB 1 1
PDT 1 1
MDB 1 1
UNIAO 1 1
REPUBLICANOS 1 1
Totais 4 4 2 10

Fonte: Elaboracao dos autores, conforme dados extraidos dos portais institucionais das

Céamaras de Vereadores dos Municipios integrantes da GRANPAL.
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Em outra composi¢do, considerando o posicionamento partidarios dentro do espectro

de orientagdo ideoldgica®, tem-se 0 seguinte:

Gréfico 1 — Distribuicdo percentual das iniciativas das Camaras de Vereadores da GRANPAL,

no combate as Fake News, tomadas a partir da orientacéo ideoldgica dos partidos politicos,
entre os anos de 2020 e 2023.

@ Partidos de Esquerda Partidos de Direita @ Partidos de Centro

Muito embora se trate de uma amostragem reduzida, nota-se uma tendéncia de que as
propostas de carater preponderantemente educativo sejam de iniciativa de partidos
considerados mais a esquerda; por outro lado, partidos de centro e de direita
concentram-se na apresentacdo de matérias de carater punitivo/restritivo ou

investigativo.

7 Sabe-se que qualquer classificacdo acerca do posicionamento ideolégico de um partido politico
€ uma discussdo por demais sensivel, ainda mais considerando o complexo cenario politico
brasileiro. Para esta pesquisa, toma-se por base a recente classificagdo proposta por CODATO,
BERLATO e BOLOGNESI (2018), no trabalho intitulado “Tipologia dos politicos de direita no
Brasil: uma classificagdo empirica”, publicado na Revista Analise Social, da Universidade de
Lisboa.

s8 Para a composicao dessa tabela, UNIAO foi considerado como um Partido de Direita, visto ser
composto pela fuséo entre o PSL e DEM, ambos partidos de direita, conforme classificagdo
adotada de CODATO, BERLATO e BOLOGNESI (2018).
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Baptista (2022), em sua pesquisa sobre a discrepancia entre os posicionamentos
politicos de esquerda e de direita e sua respectiva relagdo com as fake news assevera
que

A literatura tem procurado compreender o que motiva a crenga em fake
news baseando-se em teorias que assentam numa légica de assimetria
politico-ideolégica, postulando que a maneira como as pessoas se
envolvem e acreditam nas fake news pode estar relacionada com a sua
orientacdo politica, num espetro politico unidimensional que opde
esquerda/liberalismo a direita/conservadorismo. A maioria dos estudos
gue mediram, de algum modo, a suscetibilidade das pessoas a
desinformacao (ex. fake news), numa analise comparativa de posi¢ées
ideoldgicas, tende a concordar que os conservadores de direita tém
maior predisposicdo para aceitar fake news.

Relacionando os dados encontrados aos estudos que atribuem um maior consumo e
disseminacao de fake news aos conservadores de direita, as iniciativas de combate as
fake news poderiam ser compreendidas como reacdes da esquerda a propagacao
desses conteldos falsos. Todavia, a capilarizacdo desses discursos em niveis
subnacionais podem apresentar distorcdes dessa premissa. Nesse sentido, sugere-se
que a relevancia assumida pelo tema das fake news possa converter as iniciativas de

combate em importantes capitais na disputa da politica local.

De todo modo, considerando a dinamica discursiva, as propostas de combate as fake
news tornam-se um contradiscurso e integram uma dindmica responsiva capitalizada
por ideais politicos de todos os espectros, modulados conforme as ideologias de seus
propositores. A partir dos dados levantados, observou-se que partidos politicos de
diferentes campos politicos apresentaram medidas relacionadas as fake news.
Entretanto, tais iniciativas tornam-se capitais de valor ideoldgico cuja diferenciagéo recai
sobre a linha tematica dessas propostas: enquanto os partidos conservadores tendem
a envidar esforgcos em matérias com o teor preponderantemente punitivista, os partidos

de esquerda tendem a propor matérias com o teor educativo.

Palavras-chave: Fake News; ideologias; legislativo; Camara de Vereadores;
GRANPAL.
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A Desinformagao no Estado de Excegdo: o uso das fake news
como instrumento de biopolitica
Desinformacion en el Estado de Excepcion: el uso de fake news
como instrumento de la biopolitica
Disinformation in the State of Exception: the use of fake news as na

instrument of biopolitics

Alana Maria Passos Barreto, UFS=

Resumo expandido
O “Estado de Excecao" é uma situacido excepcional que se instaura diante do advento
de circunstancias anormais, imprevisiveis e que representam ameacas ao Estado de

Democratico de Direito.

A complexa filosofia de Giorgio Agamben convoca a compreensao da crise dos atuais
modelos politico-governamentais. Em ciéncia da experiéncia moderna na Alemanha
nazista, a analise biopolitica aponta a existéncia de um “estado democratico-ditatorial”,
posto que n&o se nega o Estado Democratico de Direito, mas a excec¢do autoritaria
habita na propria democracia, configurando espagos de excegdo em plena vigéncia

democratica.

Nessa concepgao, a biopolitica surge enquanto um mecanismo de controle que nao
reprime a vida, mas a torna eficiente e gerenciavel. Dessa maneira, a presente pesquisa
se propde a analisar a desinformacdo como instrumento de biopolitica em meio ao
Estado de Excegdo. Em razéo disso, o trabalho contribui para a discussao da esfera

publica e a construgao do consentimento pré agenda ultraliberal.

% Mestranda em Direito pela Universidade Federal de Sergipe (UFS). Bolsista académica pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Email:
alanapassosbarreto@gmail.com
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No que diz respeito aos aspectos metodolégicos, adota-se uma abordagem
essencialmente qualitativa, a partir de analise bibliografica e documental. O desenho da
pesquisa baseia-se no carater exploratorio, tendo em vista a proposta de mapear novas
percepcdes e olhares em relagcédo ao tema.

Conforme Arendt (2008), a propria humanidade perde sua vitalidade na medida em que
ele se abstém de pensar e deposita sua confianga em velhas ou novas verdades.
Foucault (2010) demonstra que os fendmenos contemporaneos das relacdes de poder
ndo conseguem mais ser explicados em sua totalidade através das tradicionais formas
de explicagcdo do poder, como a soberania e a tirania. Os aparelhos do Estado
funcionam enquanto sistema que busca dar coeséo a sociedade a partir de técnicas que

possibilitam maior controle sobre as informacdes e sobre os corpos bioldgicos.

A biopolitica se constituiu como uma nova hermenéutica de compreenséo da realidade
atual. Observa-se um movimento de politizacdo da vida, de modo que a vida humana
se torna objeto natural de governo, € o que se conhece por biopoder, o poder sobre a
vida. Por meio de dispositivos de poder que funcionam como instrumentos disciplinares
e reguladores da sociedade, cria-se um ambiente propicio para a disseminagdo de
informagfes com o objetivo de aperfeigoar os interesses do Estado, ou seja, o corpo

social € usado como objeto para produzir determinado fim.

Agamben (2009) mostra que os aparatos politicos sédo formulados para constranger os
individuos as diretrizes de poder, sendo importante observar trés significados usuais:
juridico estrito, tecnolégico e militar. O primeiro se materializa em trechos que estédo
formalizados em uma decisédo, mas que excedem os limites da motivacéo apresentados
por ela ou em normas que informam situacdes permitidas e reprovaveis, e decidem
antecipadamente, sem qualquer apreciacdo da situacdo que subjaz. No ambito
tecnolégico o mecanismo de governo esta aparelhado nos componentes que o integram,
por sua vez, no proprio dispositivo. J& o militar indica um conjunto de meios ordenados
para um propésito (AGAMBEN, 2009).
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A teoria do estado de excecao “[...] ndo pode ser um fim ou um objetivo em si mesmo,
sendo que tem que estar inscrita em um conjunto mais amplo, no contexto das
tecnologias de governo” (AGAMBEN, 2014, p. 3). Ao escrever “forca-de-lei” com a
palavra “lei” cortada por um X, ele usa da metalinguistica para demonstrar o vazio
normativo do Estado de Exceg¢do. A ideia de “excepcionalidade” para justificar a
intervencdo do Executivo, evoluiu progressivamente para além das razdes de
seguranca militar externa e interna, incluindo a seguranca econémica, de modo que se

abrangeu as hipdteses de “excepcionalidade”.

Com o aporte da teoria schmittiana, Agamben (2004) mostra que 0 estado de excec¢ao
se trata de uma articulacdo paradoxal, pois estamos diante da suspenséo da propria
ordem juridica, de modo que no sentido juridico, ainda existe uma ordem, mesmo ndo

sendo, propriamente, uma ordem juridica.

E importante observar, que a racionalidade politica cria uma dinamica de protecdo e
destruicao da vida mediante “dispositivos de exceg¢ao” dentro do aparato juridico
regulado pelo poder soberano e estendido aos regimes democraticos. Comumente, a
autonomia da decisao é dependente da lei, porém durante a suspensao do direito, a lei
€ anulada para a total liberdade da deciséo. O Estado de Excec¢éo torna possivel o uso

de excegoes legais.

Em detrimento do vazio deixado entre as cesuras das normas de direito e das normas
de aplicacdo do direito, o soberano decide aplicar a lei que foi suspensa — lei sem forca
de lei —, ele age, pois, com forca de lei (LORENZETTO; PEREIRA, 2020), esse estado
de excecao transcende o estado de emergéncia, o estado de calamidade publica, o
estado de guerra e o estado de sitio por sua indeterminacdo (ABDALLA, 2010). Isso
porque o estado de excecado se apresenta ndo apenas enquanto medida excepcional de

governo, mas como um paradigma constitutivo da ordem juridica (AGAMBEN, 2005).

Apos a eleicdo de Donald Trump, nos Estados Unidos em 2016, a desinformagéo se
tornou um grande protagonista dos rumos politicos em diversas nagfes. A Internet

aumentou largamente o volume e a variedade de informacgdes ao dispor dos cidadaos,
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além de alterar profundamente as formas como as pessoas tém acesso e se interessam

pelas noticias.

A partir dos avancgos tecnoldgicos e com a popularizacéo da internet, surge a chamada
“sociedade de informacao”, Castells (2019) demonstra que a esséncia disruptiva da
internet provém de uma “revolucdo comunicacional” e que possibilitou a profunda
alteracdo na din&dmica comunicacional, posto que a facilidade de acesso a variadas
informacgdes de qualidade tem potencial para tornar os processos democraticos mais

participativos e inclusivos.

Os perigos da conectividade sao extremamente subestimados, isso porque a
desatencéo tardia acarretou uma grande quantidade de vitimas de furto, da perda de
dados privados, de informag0@es falsas. No entanto, a sociedade de informagé&o inserida
numa tipica sociedade de risco (BECK, 2011) permanece ignorante sobre sua
vulnerabilidade. A politica da exceg¢éo juridica se mantém amplamente utilizada pela

ciéncia do Direito para controlar grupos sociais em nome da propria ordem.

Nao é possivel traduzir as fake news em sua literalidade como noticias falsas, pois nao
resolve o problema no campo juridico, considerando que a mentira ndo é um objeto
central do Direito (RAIS, 2018). Menezes (2021) coloca que ndo se trata de questbes
analisadas sob a 6tica das opinides, mas sob a égide do acontecido fatico em
determinada circunstancia. As noticias fraudulentas sdo estudadas no campo da
factualidade, e ndo da critica opinativa, de modo que, quando as visées de mundo
comecgam a surgir dentro de um vacuo entre fatos e opinibes, abre-se um caminho

extremamente perigoso para que as noticias dissimuladas amplifiquem.

Schawb (2016) sinaliza que a dindmica da partilha das midias sociais pode desviar a
tomada de decisdes e causar riscos para sociedade civil devido a grande quantidade de
contetdo disponivel nos canais digitais que torna capaz de polarizar as fontes de

informacé&o do individuo.
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As novas tecnologias podem ser usadas para difundir a desinformacdo em uma grande
escala, com rapidez e preciséo de direcionamento, promovendo esferas de informacéo
personalizadas que se transformam em poderosas camaras de ressonancia para

campanhas de desinformacéo.

“Na internet a légica de distribuicdo do conteudo se da de forma diferente dos outros
meios de comunicagdo, justamente por sua interatividade. N&do sdo os meios de
comunicacao que enviam o contelido ao espectador que pode, passivamente, absorvé-
lo ou ndo.” (BRAGA, 2018, p. 270). Ou seja, a internet proporciona ao Uusuario nao
apenas a busca pelo conteddo, mas também a interacdo com esse conteludo e a sua

amplificacdo ou alteragéo.

O fenbmeno da desinformacdo € classificado por Agamben (2020) como uma
“gigantesca operacgao de falsificagao da verdade”. E ainda acrescenta que ¢é a limitacao
da liberdade pessoal porque os individuos se submetem sem qualquer verificacdo dos

dados e opinides que os meios de comunicagao fornecem.

Conforme Snyder (2019), a crenca de que a tecnologia esta a servigo da liberdade abre
caminho para o espetaculo de um oligarca com ideias fascistas que oferece uma falsa
protecédo ao povo. “Enquanto a distragao substitui a concentracao, o futuro se dissolve
nas frustracbes do presente, e a eternidade torna-se o dia a dia. O oligarca faz a
travessia para a politica real partindo de um mundo de fic¢do, e governa invocando o
mito e fabricando crises” (SNYDER, 2019, p. 26).

Compreende-se que a funcdo de uma constituicdo democratica e seus derivados é
auxiliar a sociedade para que seja capaz de coordenar politicamente os conflitos e as
divergéncias, usando os procedimentos democraticos e os principios juridicos por ela
assegurados como baliza (VIEIRA, 2018).

Na versdo de autoritarismo contemporaneo, ndo é necessério que se rasgue a
Constituicdo para promover um golpe de Estado classico, basta corroer as instituicdes

por dentro, ou seja, implodir a democracia. “O direito contemporéneo se desumaniza a
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passos largos e, com isso, perde a base de legitimidade que deveria funda-lo e manté-
lo enquanto ordem normativa vinculada a convivéncia social.” (MATOS, 2013, p. 349).

Dessa forma, ndo € necessario censurar a internet, mas saber utiliza-la a seu favor,
através da manipulagéo da verdade com auxilio da inteligéncia artificial. De acordo com
Foucault (2010, p. 67), regimes de verdade implica naquilo “que constrange os
individuos a um certo numero de atos de verdade”, estabelecendo para tais atos

determinadas condicdes e efeitos especificos.

Palavras-chave: Biopolitica; Desinformacao; Estado de Excecao.
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O cenario politico eleitoral brasileiro mediado pelas Fake News
na eleicao presidencial em 2022
El escenario politico electoral brasilefio mediado por Fake News en
las elecciones presidenciales de 2022
The Brazilian electoral political scenario mediated by Fake News in

the 2022 presidential election

Maria Raiane dos Santos, UFRGS¢

Introducgao

O cenairio politico eleitoral da ultima eleicao presidencial (2022) no Brasil, assim como
nos anos anteriores, foi marcado por crescentes compartiihamentos e exposicées dos
principais partidos que estavam concorrendo a presidéncia. As fake news
compartilhadas durante esse periodo estavam centralizadas na tentativa de persuadir
os eleitores acerca de sua decisao de voto, uma vez que as informacgdes circuladas
estavam associadas aos esforgos de determinado partido em deslegitimar as agdes que
supostamente seriam tomadas pelo candidato adversario caso este assumisse a

presidéncia.

Por ndo haver um certo controle dessas fake news, diversas falsas noticias foram
difundidas sem a verificagdo de sua legitimidade. Esses compartilhamentos ocorrem
nas principais redes sociais, como Whatsapp, Facebook, Instagram, entre outras, que
por ndo ser possivel identificar onde elas se originam, nem quem iniciou a divulgagao,
sao fortemente espalhadas sem que qualquer medida de contencdo seja tomada. A
distribuicdo crescente dessas fake news em época eleitoral atua como influenciadoras
de decisao de voto, o que pode determinar ou n&o a vitéria de um partido por meio da
quantidade de falsas noticias que sdo espalhadas sobre ele.

% Bacharel em Turismo (UFAL). Mestranda em Politicas Publicas (UFRGS).
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Nesse sentido, esse trabalho tem como objetivo analisar como as fake news impactou
a eleicdo presidencial de 2022 no Brasil, partindo do pressuposto que esse foi um
momento marcado por sucessivas falsas noticias relacionadas em especial ao Partido
dos Trabalhadores (PT). Outro conceito revelado quando falamos sobre as fake news
recai sobre a “pos-verdade”, entendida através do pressuposto de que o sujeito que esta
lendo determinado matéria ird julgar por conta prépria a concluséo se aquela informacéo
pode ser tomada como verdadeira ou ndo, sem haver uma investigacao cientifica para
apurar os fatos (Sibert; Pereira, 2020). A era da “pds-verdade” é indicada pela emocao
evocada no leitor ao ler certo assunto e se sentir na necessidade de tomar alguma
decisdo sobre o tema, podendo ser uma reacdo negativa ou positiva (Paula; Silva,
Blanco, 2018).

O tema aqui abordado se mostra importante para os estudos sobre a Esfera publica e a
construcdo do consentimento pro agenda ultraliberal, por buscar apresentar como as
fake news séo consideradas confiaveis em um periodo eleitoral, e como isso pode
alterar na escolha e decisdo do voto. Além disso, pretende-se mostrar até que ponto
essas falsas noticias sé@o fortemente influenciadas nesse periodo, destacando-se a
relevancia do projeto de Lei 2630/2020 sobre o combate a disseminacao de fake news

nas redes sociais.

Desse modo, inicia-se a discusséo partindo da concepcéo e do entendimento que nesse
cenario politico ndo somente as midias sociais como sites e portais sdo as principais
detentores desses compartilhamentos, mas também os agentes politicos,
compreendido como os préprios politicos, influenciadores digitais, pessoas publicas,
entre outros, que agem para compartilhar essas desinformacfes promovendo
manipulacdes ideoldgicas (Jardelino; Cavalcanti; Toniolo, 2018). Por serem possuidores
de um numero consideravel de seguidores e apoiadores, esses agentes encontram uma
maior facilidade em disseminar essas informacdes por seus eleitores confiarem no

contetido de sua publicacdo e por ser eles quem estdo compartilhando.

Acerca do conceito de fake news, Porcello e Brites (2018), falam que as elas n&do s&o

s6 noticias falsas, mas sim noticias falsas que foram criadas propositalmente com o
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objetivo de prejudicar, difamar e disseminar determinada noticia deturpada a fim de
conseguir alguma vantagem sobre isso. Essa situagéo no cenario eleitoral pode ser vista
através das falsas noticias distribuidas por um partido que busca desmerecer as a¢des

de seu adversario em favor das suas.

Para confirmar esse pensamento, temos os dados do relatério da AVAAZ - IDEIA/BIG
DATA (2018) realizado durante as elei¢cdes de 2018 sobre as principais fake news desse
periodo, em que, de acordo com o0s resultados encontrados entre os eleitores de
Haddad e Bolsonaro, 74% deles confirmaram que ouviram historias sobre a fake news
de que o Haddad ia implantar um “Kit Gay” nas escolas. Sobre a veracidade dessa
informacgéo, 85% dos eleitores de Bolsonaro acreditavam que essa noticia era
verdadeira. Cabe destacar que essa fake news foi a mais difundida hesse momento, em
especial por postagens de Jair Bolsonaro e aliados do seu partido (APUBLICA, 2018).
Na tentativa de combater as fake news ocorridas em periodos eleitorais, o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) criou em 2020, a pagina “Fato ou Fake” para ampliar as
informacg0des referentes aos processos eleitorais, destacando as principais fake news

compartilhadas na eleigdo de 2022, com a apresentacdo e explicacdo sobre elas.

Material e Métodos

A metodologia deste trabalho baseou-se na coleta de dados secundarios acerca dos
temas relacionados a fake news, “pds-verdade”, o projeto de lei 2630/2020 que visa
instituir a Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet, e
os resultados obtidos no relatério realizado pela Avast sobre a confiabilidade da fonte
de informacéo sobre as elei¢des de 2022 no Brasil.

Resultados e Discussdes

Em uma pesquisa online realizada pela Avast (lider global em seguranca e privacidade
digital) entre os dias 10 e 23 de agosto de 2022, com uma amostra representativa de
1.000 pessoas (maiores de 18 anos) sobre a confiabilidade da fonte de informacé&o nas
eleicbes de 2022 no Brasil, trouxe dados significativos acerca das fake news e em como

os eleitores avaliam as informagdes compartilhadas nas redes sociais.
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De acordo com esse relatorio, “75% dos brasileiros encontraram noticias falsas sobre
as eleic6es nas midias sociais e 57% nao acreditavam que (ou ndo tinham certeza se)
a midia social € uma fonte confiavel de informacéo. Além disso, 86% dos brasileiros
acreditam que as midias sociais devem ser responsaveis pela remo¢do de noticias
falsas”. Os dados mostram que apenas “36% verificaram fatos especificos em diferentes
sites e outras fontes”. Conforme pbde ser observado nesse resultado, apesar dos
entrevistados ndo confiarem nas informacfes encontradas nas midias sociais, a
porcentagem de quem buscou analisar se os fatos realmente eram legitimos foi baixa
(AVAST, 2022).

Com relacdo a quais fontes esses entrevistados consideravam confiaveis, destacam-se
para essa andlise, 70% o radio, 67% portais de noticias, 62% TV e midia social
(Facebook, Instagram, Twitter) e 47% Whatsapp e outros aplicativos de mensagens.
Conforme cita Gomes e Vilar (2020) a desinformacédo associada a periodos eleitorais
possibilita que informagdes infundadas sejam multiplicadas em diferentes redes sociais,
e por ndo haver uma checagem correta desse contetdo, acaba-se tomando como
verdade temas favoraveis ao seu partido e prejudiciais aos seus adversarios politicos.

Pensando na confianca que os eleitores tém pelas midias sociais que distribuem
diversos materiais, os autores Porcello e Brites (2018) apontam que a televisao na era
da “pos-verdade” destaca-se entre os outros meios de comunicag¢ao. Segundo eles, “a
checagem mal feita, a apuracdo imprecisa, a pressa em publicar e outros tantos
deslizes” contribuem para alimentar sites e portais na difusdo das fake news que

chegam até o publico que consome desse meio.

Assumindo em primeiro lugar nas fontes de informacao confidveis conforme aponta os
resultados encontra-se o contato com a familia com 74%, seguido do contato com
amigos e conhecidos, com 65%. Isso pode ser analisando a partir da perspectiva da
homofilia, que segundo Porcello e Brites (2018), compreende-se pela comunicacéo e
informacdo entre pessoas que compartiiham os mesmos pensamentos, ideais e
convicgdes pessoais. Inserindo os robds (bots) nesse contexto, essas pessoas so teriam

acesso a certas tematicas que fazem parte da sua bolha, por meio de algoritmos. Esses
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bots junto a contas falsas, auxiliam no aumento do debate politico e no

compartilhamento das fake news (Dourado, 2018).

Ainda segundo o relatério da AVAST (2022), 37% dos brasileiros concordaram que as
noticias e os comentarios nas midias sociais podem influenciar na decisdo do voto. Ou
seja, informagdes que circulam nas redes sociais estiveram funcionando como um dos

atores decisivos na decisao de voto.

Como visto através dos resultados do relatério da AVAST (2022), os entrevistados
apresentaram certa confianca nas publicagdes que sdo realizadas via sites e portais que
nao se mostram confidveis em seus compartilhamentos. Uma vez que esses usuarios
ndo checam a veracidade das informagfes que eles estdo consumindo, cria-se um

ambiente em que serdo difundidos conteudos sem a verificagcdo de sua confiabilidade.

Diante desse cenario, se faz importante analisar a proposta do projeto de Lei 2.630 de
2020 que institui a Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na
Internet. Segundo Gomes e Vilar (2020), esse projeto se justifica pela necessidade de
serem criadas medidas para mitigar as fake news compartilhadas que afetam a imagem
dos candidatos e manipulam a escolha de voto da populagédo. Os mesmos atores falam
gue nos ultimos anos houve uma mudanca no contexto das fake news nas midias
sociais, pois houve uma coligacdo entre essas plataformas e o crescente nimero de

falsas noticias, visto que elas sdo mais difundidas nesse meio de informacao.

Devido ao aumento gradativo das fake news em periodos politicos, se faz necessario
aumentar o combate dessas noticias nos locais em que elas mais sdo compartilhadas.
Conforme estabelecido no projeto da Lei, seria necessario que as plataformas digitais
proibissem contas criadas ou usadas para difundir essas informagdes, bem como proibir
contas geridas por robés, limitar o numero de envio de uma mesma mensagem, e
remover conteldos que descumprissem as medidas estipuladas, sendo 0os mesmos

critérios validos também para os agentes politicos.
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Palavras-chave: fake news; falsas noticias; compartilhamento; periodo eleitoral;

eleicdes.
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A desinformacao e o continuo mediatico do édio nas elei¢coes
de 2022
La desinformacion y el continuo odio mediatico en las elecciones de
2022

Disinformation and the media hate continuum in the 2022 elections

DANTAS, Alexsandro Galeno A., UFRNs:
CARDOSO, Ana Tazia P. M., UFRNe2
SILVA, Patricia Rilliane G., UFRNs

Introducgao

As “atmosferas mediaticas” sdo o grande fenémeno do século XX, segundo o tedrico
da comunicacao Ciro Marcondes Filho (2018). Ao criar essas atmosferas se direciona,
continuamente, a circulacdo de informacdes, cujo trabalho é intenso, mas, de curta
duracéo, visando algumas mudangas no curso politico. Ao buscar especial continuo em
plataformas digitais de mensagens instantaneas e de pouca luminosidade juridica, o
governo Bolsonaro, no dia 18 de julho de 2022, empreendeu mais uma iniciativa
midiatica dessa ordem ao mirar no descrédito da urna eletronica brasileira, ao convocar
0s embaixadores para uma reuniao transmitida ao vivo, no Palacio da Alvorada, as 16h,
com representantes diplomaticos de cerca de 40 paises, meses antes da eleicdo

presidencial em que Bolsonaro perdeu para Lula (PT).

8t Doutor em Ciéncias sociais; professor do PPGCS (Universidade Federal do Rio Grande do
Norte — UFRN).

2 Doutora em Ciéncias sociais; Pesquisadora (Universidade Federal do Rio Grande do Norte —
UFRN).

& Doutora em Ciéncias sociais; Pesquisadora (Universidade Federal do Rio Grande do Norte —
UFRN).

& Marcondes Filho (2009) sugere que os portugueses estao certos quando dizem “os media”. Ja
os brasileiros estao equivocados duplamente ao escreverem “midia”. Ele ressalta que, media é
plural, portanto, n&o seria correta a expressao “midia”. Poderiam, no maximo, pronunciar desta
ultima forma, mas, na escrita deve sempre ser “media”.
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Para Marcondes Filho (2018, p. 93). “o continuo é mediatico porque sua energizagao,
no caso, € realizada diariamente, o tempo todo, com mensagens unidirecionais, visando,
pela repeticdo e pela insisténcia, debilitar o pensamento e as articulagdes contrarias”.
Sob essa logica, o bolsonarismo ataca e desqualifica tudo aquilo que n&o o favorece.
Assim, a investida de fomentar duvidas sobre a legitimidade da urna, envolve um

continuo mediatico atmosférico que compromete as instituicbes democraticas.

Objetivos

Este trabalho tem como objetivo entender como o bolsonarismo se delineia enquanto
opinido a partir de linchamentos digitais, falta de respeito e injurias. Buscamos, portanto,
entender como se opera o subsolo da desinformagao no Governo Bolsonaro, a partir da
légica do fascismo da ambiguidade. Para Schuback (2021, p. 48) “E um fascismo que
se articula na ambiguidade e oscilagdo de todo sentido e valor de maneira que nessa
oscilante ambiguidade o proprio sentido e o valor perdem valor e sentido”. Ela explica
que a ambiguidade significa nesse contexto esvaziar ao tornar todo sentido equivalente
a qualquer coisa. O interesse principal nesse contexto é propagar o rumor do medo € a
desinformacao, especialmente, entre grupos religiosos e conservadores da sociedade.
Desse modo, difundem desinformacdo como cruzada atualizada de uma idade média
tecnoldgica e digital. Portanto, combater o medo e a mentira, € uma premissa para quem
advoga uma ética baseada na hospitalidade, no reconhecimento ao diverso e na
resisténcia. Dessa forma, “o regime de informagéo esta acoplado ao capitalismo da
informacdo, que se desenvolve em capitalismo de vigilancia e que degrada os seres

humanos em gado, em animais de consumo de dados” (HAN, p. 07, 2022),

Metodologia

Neste artigo dialogamos com a compreensdo de que a internet pode ser, tanto objeto
de pesquisa, local de pesquisa e instrumento de pesquisa, ao passo que é aquilo que
se estuda, ambiente onde a pesquisa é realizada e também pode ser a ferramenta para
coleta de dados sobre o tema estudado (FRAGOSO; RECUERO; AMARAL, 2015).
Nosso estudo propde uma abordagem mista, quantitativa e qualitativa, com foco em
dados empiricos, bem como na analise do fenbmeno em estudo, por meio de

ferramentas computacionais, pois acreditamos que toda uma nova area de trabalho vem
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sendo construida, no limite de diferentes areas antes mais divididas (RECUERO;
BASTOS; ZAGO, 2018).

O fendmeno da desinformacao, portanto, para além das chamadas fakes news constitui
um processo hibrido, pois na formacao das narrativas, combina elementos como fatos,
mentiras, descontextualizacdes espaciais e temporais. E amplo o alcance que as
plataformas digitais podem oportunizar a desinformagdo mediada. Nesse sentido, os
dados do nosso estudo foram coletados em torno da reunido no Palacio da Alvorada, no
dia 18 de julho de 2022, as 16h, que foi exibida por meio de live no canal oficial do
Governo Bolsonaro na plataforma YouTube®, bem como Instagrams e Facebook®. Esse
pronunciamento foi auxiliado por um powerpoint intitulado Nosso objetivo: a

transparéncia, com objetivo de ecoar pelo subsolo da politica

Dentre as inUmeras postagens selecionamos apenas as postagens relacionadas a esse
evento gque representou mais uma iniciativa midiatica mirando no descrédito da urna
eletrénica brasileira. Alids, a urna eletronica ndo foi a Unica a ser atacada durante a
reunido com os embaixadores: o poder judiciario também foi atacado. Mas por falta de
provas, no dia 10 de agosto de 2022, a live foi retirada do ar pelo YouTube, que divulgou
nota sobre sua politica de integridade eleitoral, proibindo conteddos com informacgfes

falsas.

A contribuicdo deste trabalho para o evento e eixo tematico se configura por ser uma
pesquisa que busca debater instrumentos de comunicacdo de massa com o objetivo de
construir consentimento em torno da manutencao do status quo, como o fato analisado
pois trata-se de uma preparacao atmosférica para questionar o resultado das urnas,

caso este resultado ndo lhe fosse favoravel.

s Disponivel em: <https://www.youtube.com/c/jbolsonaro/about> Consultado em 04 de outubro
de 2022.

% Disponivel em: <https://www.instagram.com/jairmessiasbolsonaro/> Consultado em 04 de
outubro de 2022.

& Disponivel em: <https://www.facebook.com/search/top?q=jair%20messias%20bolsonaro>
Consultado em 04 de outubro de 2022.
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Os textos, audios, imagens e videos compartilhados nas redes, demonstram Bolsonaro
colocando a eleicao em suspeicdo com os ataques ao Tribunal Superior Eleitoral, & urna
eletronica e ao Supremo Tribunal Federal, em um movimento que vai corroendo a
credibilidade das instituicbes internamente, porém, por drenagem externa a partir do
subsolo.

Resultados obtidos e discussdes

Podemos constatar que esse ataque as urnas proferido por Bolsonaro na reunidao com
0s embaixadores foi uma das iniciativas midiaticas, disfarcado de ato democrético,
mostrando o desassossego diante do grande risco de ndo ganhar as elei¢gbes; bem
como, a ndo aceitagao se esse, por acaso, fosse o resultado. Portanto, trata-se de uma
preparagdo atmosférica para questionar o resultado das urnas, caso este resultado ndo

Ihe seja favoravel.

O continuo mediatico atmosférico € constituido pelo espago no qual ocorre a batalha
(campo abstrato das ideias) e pelo movimento que se realiza nessa batalha. Criar essas
atmosferas, ou a “ocupagéo da atmosfera mediatica”, explica Marcondes Filho (2018),
tem como alvo a interferéncia politica das “massas”, sobretudo em momentos de crise,
nos quais, espera-se que a opinido publica, enquanto um fenémeno efémero e
influenciado justamente pelo circundado noticioso, seja camplice de uma mudanca, total

ou parcial no Estado.

Nos meandros das plataformas digitais, os bolsonaristas adquirem a forma e
organizacao politica do Homo delinquens, ou melhor, caracteriza-se pela protecao de
uma opinido que, apesar de ser sustentada pelo contagio sem contato possibilitado
pelos meios de comunicacao digital, ndo sdo menos eficientes quando visam ofender,
destruir e caluniar os seus adversarios na batalha ideoldgica. Assim como uma malta,
0s Homo delinquens bolsonaristas se fecham ao diverso e usam simbolos e discursos

histribnicos comprometendo o decoro do cargo de presidente e a democracia.

Esse continuo mediatico atmosférico se torna mais evidente, aponta Marcondes Filho

(2018), em tempos de crise. O radicalismo contra o diferente, contra 0 ndo engajado,
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contra o critico emerge por meio da exclusdo, da marginalizacdo e até da liquidacao
desse outro dissonante. Conforme afirma o autor, 0 aspecto singular nesse processo,
intensificado pelas formas de interacdo no digital, consiste na supressdo dos

argumentos racionais pela violéncia da emocionalidade aflorante.

A reunido citada constituiu mais um ponto de irradiacdo, cujo aspecto de legalidade é
fragil, mas, util para a fabricacdo de um continuo que permeia o subsolo da politica, ou
seja, permeia espacos nao institucionais. A efervescéncia desse continuo aponta uma
grave crise institucional, politica, social e econémica, que, no Brasil, particulariza-se,
sintomaticamente, pelo que denominamos bolsonarismo. Com o0 espetaculo de
desinformacdo oferecido aos embaixadores pelo presidente Bolsonaro, que,
“oficialmente”, buscou denunciar ao mundo um golpe em curso, praticado pela oposi¢céo
em conluio com a Justica Eleitoral, o subsolo politico teve material para fazer ecoar e,
entdo, coadunar com uma atmosfera favoravel ao golpe verdadeiro: o seu proprio.
Portanto, Bolsonaro gerou midia espontanea e gratuita, ocupando diversos espagos

midiaticos com desinformacao.

Vale destacar que o resultado do primeiro turno das elei¢cdes de 2022 no Brasil, sinalizou
gue o continuo 6dio dos bolsonaristas produziu significativos efeitos em relagdo ao
enraizamento da extrema-direita, pois, pelo voto popular, os principais ex-ministros do
governo Bolsonaro e outros aliados foram eleitos. Porém, por promover a desinformacéo
e descrédito ao sistema de votacdo do pais na reunido com embaixadores, 0 ex-
presidente foi condenado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) por abuso de poder
politico e também por uso indevido dos meios de comunicagado, tornando Bolsonaro

inelegivel por oito anos, ou seja, até 2030.

Palavras-chave: reunidao de embaixadores; eleicdes de 2022; desinformacdo; homo

delinquens; continuo mediatico.
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Ninguém tira os olhos do "ditador": analise da cobertura da
Folha de Sao Paulo sobre a Cupula de Paises Sul-americanos
de 2023
Nadie quita los ojos del "dictador": analisis de la cobertura de Folha
de S&o Paulo sobre la Cumbre Sudamericana de 2023

Nobody takes their eyes off the "dictator": analysis of Folha de S&o

Paulo's coverage on the 2023 Summit of South American Countries
Michele de Mello, USPs

Resumo Expandido

O artigo oferece uma analise de discurso da cobertura das publicagcdes no site do jornal
Folha de S&o Paulo entre os dias 29 e 31 de maio sobre a Plenaria dos Paises Sul-
americanos, realizada em Brasilia, no dia 30 de maio de 2023. O evento realizado no
Palacio do Itamaraty previa uma reunido ampliada entre as doze nagdes do
subcontinente sul-americano depois de um hiato de nove anos. Todos os paises
atenderam ao chamado do presidente Luiz Inacio Lula da Silva enviando os seus
maximos representantes do Executivo, com excecédo do Peru — por ser investigada pela
justica peruana, a presidenta interina, Dina Boluarte, ndo pode deixar o pais, portanto
enviou o presidente do Conselho de Ministros, Alberto Otarola, quem atua como espécie
de premié, segundo o sistema politico vigente no pais vizinho. Apesar de conseguir unir
todos os paises da regido na sede do Ministérios de Relagbes Exteriores para discutir a
integracéao regional e propor a retomada da Unido de Nagbes Sul-Americanas (Unasul),
a cobertura de um dos maiores veiculos de comunicagao do pais destacou a vinda do
presidente venezuelano Nicolas Maduro. A decisdo de analisar a cobertura da Folha se
deve ao peso do jornal na disputa da opinido publica e a da agenda politica nacional.
Apesar da queda de 27,4% na circulagao entre 2021 e 2022, a Folha continua sendo

% Mestranda do Programa de Integracéo Latino-Americana (PROLAM-USP).
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um dos maiores veiculos jornalisticos do Brasil. Ficou a frente dos seus principais
concorrentes na média de audiéncia paga, em 2020, com 337.854 assinantes, frente
aos 332.176 do O Globo e 239.395 do Estado de Sao Paulo, segundo dados do Instituto
Verificador de Comunicacéo (IVC Brasil). Ja de acordo com a Comscore, a Folha teve
uma meédia mensal de 220,6 milhdes de paginas vistas entre janeiro e dezembro de
2020, acumulando um total de 2,6 bilhdes de visualizagbes anuais -- também a frente
dos outros dois concorrentes. No Brasil, cerca de 87% da populacdo utiliza a internet
como fonte primaria de busca por noticias, segundo levantamento de 2020 da empresa
YouGov. Desse fluxo, 41% usam veiculos jornalisticos na internet para ler noticias. No
ambiente das plataformas digitais, a Folha também lidera em niumero de seguidores nos
perfis das principais redes sociais utilizadas no pais (Facebook, Instagram e Twitter).No
periodo analisado (de 29 de maio a 31 de maio de 2023), o portal publicou 19 textos
entre reportagens, editoriais e notas curtas sobre o evento, sendo quatro no dia 29 de
maio; 12 no dia 30 de maio; e trés no dia 31 de maio. Primeiro foram definidas seis
palavras como padrdo norteador para analisar as manchetes e o interior das
publicacbes, sao elas: Maduro, ditador, integragao regional, diplomacia, América do Sul
e economia. A escolha das palavras usou como base o documento de langamento da
Cupula de paises da América do Sul e incluiu-se o nome do presidente da Venezuela
ao observar que os textos publicados se centravam neste personagem politico. O
objetivo era verificar se a cobertura jornalistica mesmo critica ao atual governo federal,
também poderia trazer elementos diversos na abordagem do evento e dos temas
debatidos pelas autoridades sul-americanas, no entanto o que se observou foi uma
excessiva exposicao de um personagem politico, em detrimento do préprio relato e
andlise do evento. Na véspera da plenaria foram lancadas quatro publicacbes, em
nenhuma delas as palavras América do Sul, diplomacia, economia ou integragao
apareceram nos titulos. Por outro lado, em 100% das manchetes, o nome “Maduro”
estava presente. Em todas as matérias, o jornal identifica o presidente
constitucionalmente eleito da Venezuela como um ditador ou 0 menciona como “lider
venezuelano”, mas nunca o coloca numa posicao de chefe de Estado. Os textos do dia
29 de maio analisados estéo relacionados a plenaria dos paises sul-americanos e n&o
a visita oficial do presidente venezuelano. No dia da plenaria houve maior volume de

textos, foram publicados 12 artigos e, novamente, as mengdes ao presidente da
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Venezuela superaram outros temas na escolha das manchetes: ‘Maduro’ apareceu
quatro vezes, enquanto ‘Ameérica do Sul’ trés, e ‘integracao’ apenas uma. No interior das
pautas, o nome ‘Maduro’ também esta presente 48 vezes, a palavra ‘ditador’ 20,
enquanto ‘integracdo’ 18 e América do Sul aparece 26 vezes. A tendéncia se manteve
na cobertura jornalistica do dia posterior ao encontro. Em 31 de maio foram identificadas
apenas trés publicagdes relacionadas a plenaria, nas quais as palavras integragéo,
diplomacia e economia ndo aparecem nos titulares, ja Maduro e América do Sul surgem
igualmente apenas uma vez. Em todos os trés dias de cobertura, o sobrenome do
presidente venezuelano apareceu como a palavra mais citada, um total de 104
mencgodes, seguido de ditador, com 46 apari¢cdes, enquanto termos como: América do
Sul e integragao regional, apareceram 44 e 34 vezes, respectivamente, ficando em
terceiro e quarto no ranking, apesar de tratar de conceitos que seriam os principais
objetivos do evento convocado pelo governo brasileiro, de acordo com os documentos
oficiais e com a declaracgao final da cupula, o Consenso de Brasilia. Com base na analise
de discurso, o trabalho evidencia a linha editorial do veiculo e busca discutir a escolha
por uma cobertura centrada em juizo de valor sobre a gestdo de um presidente de pais
vizinho, e sobre sua recepcdo no Brasil, ao invés de centrar nos pontos positivos e
negativos da atividade realizada no Palacio do Itamaraty no dia 30 de maio. Com base
em metodologias de analise critica de discurso, que entendem o discurso como um
entremeio na relagado entre lingua, histéria e sujeito, como um fenébmeno mais bem
compreendido por suas caracteristicas histéricas de producdo e de seu veiculo de
transmissao (KRESS, 1990), é possivel perceber uma conotagao abertamente negativa
tanto nas horas anteriores a plenaria, como durante a sua realizacdo e, mais tarde,
sobre os resultados alcancados. E evidente uma tendéncia a alimentar uma suposta
polémica sobre a visita oficial do presidente da Venezuela e as declaragcbes de Lula da
Silva em relacdo a soberania e autodeterminagao do pais vizinho, ao invés de discutir
as propostas apresentadas pelo Brasil durante a plenaria, assim como as divergéncias
dos lideres sul-americanos em relagdo a retomada de um organismo Unico de
integracéo regional. O artigo ainda confronta dados que confirmam as vantagens
econdmicas para o Brasil de uma politica externa que priorize a integragéo regional e
questiona a decisdo do peridédico de ocultar a importancia geopolitica do conclave

regional. Considerando que o veiculo em questao € um conglomerado de imprensa de
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propriedade familiar e que possui relagées de financiamento, através de anuncios, com
grandes empresarios do agronegécio e de setores extrativistas, pode-se entender que
a sua cobertura atenda a interesses empresariais que visam seus proprios lucros e nao
necessariamente o crescimento econémico estavel com redistribuicdo de renda e
riguezas. Neste caso, a manutencao do status quo passa pela reproducdo de uma
perspectiva neoliberal que posiciona em patamares diferentes as relagbes bilaterais
com poténcias ocidentais e com paises do Sul Global. A colonialidade do saber e do
poder (QUIJANO, 2005) se expressa também na maneira como a imprensa reproduz
visdes de mundo através da escolha de fontes, termos, na hierarquizacédo dos assuntos
e na escolha das informagdes apresentadas em cada pauta. Entendendo o jornalismo
como uma forma de produzir conhecimento cristalizado no singular (GENRO FILHO,
1987), a diversidade de perspectivas nas narrativas jornalisticas é importante para
construir visbes mais complexas sobre os fendmenos. No entanto, se estes fatos
particulares nao forem acompanhados de um contexto que relacione sua singularidade
a um universo mais amplo, a uma base histérica objetiva e subjetiva, o0 que se alcanca
€ a reproducdo de uma visdo da realidade enviesada pela ideologia dominante. O
trabalho contribui para o debate no Il Coléquio Internacional Sociedade, Espaco e
Politica, uma vez que evidencia justamente a construcdo de um consentimento
neoliberal no pais, mesmo quando a narrativa empregada fere principios da pratica
profissional jornalistica, como a busca pelo interesse publico. Com uma analise
qualitativa e quantitativa da cobertura de um dos maiores veiculos jornalisticos
brasileiros, demonstra que é fundamental discutir a democratizacdo dos meios de
comunicacao no Brasil para fortalecer a democracia, a liberdade de expressao e

oferecer real direito a informagao de qualidade as grandes maiorias.

Palavras-chave: Integragcdo regional; Cobertura jornalistica; Folha de Sao Paulo;

Ameérica do Sul; Unasul.
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A Folha de S.Paulo na reforma do ensino médio: de arena
discursiva a empreendedora politica
Folha de S.Paulo en la reforma de la educacion secundaria: del
ambito discursivo al emprendedor politico
Folha de S.Paulo in secondary education reform: from discursive

arena to political entrepreneur

Eduardo Marangoni Canesin, Unifesp

O presente trabalho discute os achados parciais da minha pesquisa de doutorado (ainda
em andamento). Analiso a cobertura do jornal Folha de S.Paulo (versdo online) a
respeito da reforma do Ensino Médio (2017), que foi apresentada pelo governo Michel
Temer via Medida Proviséria em 2016 (MP 746/2016) e convertido em lei em 2017 (Lei
13.415/2017). Minha hipotese é a de que houve uma cobertura que apresentava a
reforma como algo necessario e inevitavel para melhorar a qualidade da educagao. A
discusséo bibliografica que abordou especificamente tal reforma educacional € unénime
em apresenta-la como uma reforma neoliberal, pois ela ndo foca questdes estruturais
(falta de docentes, infraestrutura das escolas, nimero de alunos por sala de aula, dentre
outros aspectos), apenas apresenta uma ldgica gerencialista, na qual a escolha dos
alunos por itinerarios formativos é colocada como um fator que por si s6 melhorara a
educacao, ao torna-los (os estudantes) mais motivados - isto €, o sucesso ou fracasso
escolar é uma mera questao de motivagcao e, portanto, tem uma verve individual
(FERRETI, 2018; GIROTTO, 2019; HERNANDES, 2020). Amparado na bibliografia que
discute politicas publicas, dividi esta reforma em quatro periodos: 1) formagéao de
agenda, 2) formulagao, 3) implementacéao e 4) avaliagdo. Respondem, basicamente, ao
momento em que um tema se torna um problema (1), quando alternativas sdo pensadas

(2), quando uma decisao comeca a ser implementada (3) e quando se vé os resultados

& Doutorando em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de S&o Paulo (Unifesp).
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obtidos (4). Com base no modelo tedrico de John Kingdon (2006), meu foco sera nas
duas primeiras etapas, vendo como a educacéo foi apresentada como um problema e
como a reforma surgiu como uma solugédo e quais foram os atores envolvidos nesta
dindmica - ndo so os atores visiveis (na terminologia de Kingdon), isto €, o presidente e
0 ministro da educacdo que encabecaram a proposta, mas aqueles que estavam
envolvidos em sua formulacido e os empreendedores politicos que defenderam tal
proposta. Aqui, coloco o proprio jornal em questdo como um empreendedor politico que
defendeu a reforma do ensino médio, isto é, ele ndo foi uma mera arena em que o
debate foi divulgado. E com base nesta compreens&o do jornal como empreendedor
politico que entendo que minha pesquisa tem a contribuir com o eixo tematico “Esfera
publica e a construgdo do consentimento pré agenda ultraliberal” (embora, em minha
perspectiva tedrica, eu adote o termo ‘neoliberal’ para tratar de meu objeto de estudos,
acredito que isso ndo seja um empecilho para um debate intelectual frutuoso). Parto do
pressuposto de que as midias tradicionais nunca tiveram o poder que se |he atribuia (de
moldarem a opinido publica), nem, tampouco, estdo, nos dias de hoje, com a
abundancia de midias sociais e desinformacao, destituidas de poder: sempre foram uma
forca importante (mas nao determinante) na esfera publica, gerando visibilidade sobre
temas, mas ndo necessariamente garantindo a condugdo dos debates e percepcdes
(algo que é mais da esfera da discutibilidade, conforme Lycarido, 2010). Em um periodo
em que se fala do telespacgo publico (BUCCI, 2021) ou de uma esfera publica anarquica
(LAGO, 2022), defendo que as midias tradicionais ainda desempenham um papel que
merece reflexao, apresentando temas e enfoques que, ainda que nao determinem a
forma como algo sera entendido, apresentara uma visdo que sera levada em
consideragao por diversos agentes, podendo, pois, influir no processo decisério. Como
exemplo, cito o caso trazido por Michetti (2020), que mostra como a Folha de S.Paulo
atuou como empreendedora politica defendendo a Base Nacional Comum Curricular,
algo que, até entdo, era um tema que nao tinha aderéncia alguma. Com suas noticias e
editoriais, conseguiu fazer com que tal tema se tornasse uma questao a ser debatida na
esfera publica (ainda que nao tenha conduzido todo o debate nem os desdobramentos
do processo). Dito de outro modo, na constru¢do de um consentimento, as midias
tradicionais ainda s&o atores relevantes, que ndo devem ser negligenciados, pois ainda

possuem um poder de agendamento. A metodologia da minha pesquisa se baseia na
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Analise Critica do Discurso (ACD) de Van Dijk (2018; 2020), o qual analisa os discursos
nao em seus elementos linguisticos, mas focando sobretudo os aspectos sociolégicos
e politicos das alocucgdes. Para isso, ele olha sobretudo para o contexto que é criado
com cada discurso, isto é, o ndo dito tem tanta importancia quanto aquilo que é dito.
Tem importancia, por exemplo, saber quais sdo os interlocutores chamados para falar
sobre um tema, qual a abordagem que adotam na apresentagdo do assunto, o quanto
o tema é noticiado e em quais momentos. Ademais, acrescento na analise as
contribuigbes trazidas por Thierry Guilbert (2020), o qual pesquisa um tema com
proximidade ao meu objeto: as evidéncias do discurso neoliberal na midia (no caso, a
midia francesa). Em seu livro, as ‘evidéncias’ devem ser entendidas em um duplo
aspectos: o autor traz evidéncias de que ha, sim, um discurso neoliberal que é
apresentado como uma visdo de mundo neutra nos jornais; ao mesmo tempo, esmiuca
quais sao as “evidéncias” que os textos jornalisticos trazem para corroborar sua visao
de mundo (no caso é uma énfase em numeros, indicadores e ameacas veladas do tipo
“se X nao for feito, havera, inevitavelmente, a consequéncia Y”, o que, na visao do autor,
diminui os espacos para se fazer politica, criando um cenario de suposta
inquestionabilidade dos técnicos, isto €, dos agentes que defendem reformas estruturais
neoliberais). Com base nisso, analiso as unidades informacionais (termo que designa
tanto as reportagens quanto as colunas, editoriais, notas e qualquer outro texto
veiculado pelo jornal) publicadas pela Folha de S.Paulo olhando para os interlocutores
que foram trazidos para a conversa, bem como para os argumentos que o jornal trazia
para justificar a reforma, nos editoriais que publicou no periodo, bem como quais eram
os teores das reportagens publicadas sobre o assunto. De modo bastante esquematico
e parcial (ja que a pesquisa ainda estd em desenvolvimento), constatei o fato de que as
reportagens do periodo enfatizavam o mesmo tépico que costuma ser apresentado na
cobertura educacional: as baixas notas em avaliacbes padronizadas, sempre abaixo das
projecbes estimadas pelos governos. Ademais, foram publicadas reportagens
questionando o excesso de disciplinas na grade do ensino médio (algo a que a reforma
buscava dar uma resposta). O teor dos editoriais foi sempre o de apoiar a reforma que
era proposta, silenciando para o argumento de que as op¢des de escolha ndo seriam
as mesmas para alunos de estados diferentes (ou, num mesmo estado, para aqueles

em regides centrais ou periféricas ou de escolas publicas ou privadas) e enfatizando
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que as opgdes de escolha poderiam diminuir a evasado e a redugdo do numero de
disciplinas permitiria focar em questdes mais relevantes (a leitura e a matematica,
sobretudo). Apesar de focar na formagéo da agenda e na formulagéo da proposta, farei
uma analise panoramica de todo o conteudo produzido sobre o tema, procurando por
mudancgas discursivas ao longo do processo. Desde o momento da primeira unidade
informacional até o fim do 1° semestre de 2023, foram publicados 406 textos no jornal
em questdo. De um modo geral, as fontes oficiais (MEC, Inep, Secretarias estaduais)
continuam sendo interlocutores privilegiados para se falar sobre a educagao, com 126
“apari¢des” no debate. Um grupo que chamou bastante atencao, por sua vez, foi a de
representantes de movimentos e organizagdes de orientacdo empresarial, isto é, think
tanks que defendem uma visao especifica da educagao, com foco gerencialista, e que
tém entre seus mantenedores institutos empresariais ou empresarios. Foram chamados
ao debate em 76 ocasides, com maior prevaléncia do Movimento Todos Pela Educacéo
(21 vezes), Fundacao Itau (11 vezes), Instituto Ayrton Senna (9 vezes) e Instituto
Unibanco (8 vezes). Foi um grupo privilegiado porque além de ser chamado para
comentar as propostas de politicas publicas e os dados divulgados pelos 6rgaos oficiais,
também produzia estudos e dados que eram mostrados, no jornal, como retratos da
educacado nacional. Além disso, houve uma despropor¢ao na cobertura dos atingidos
pela reforma: foram ouvidos 14 alunos de escolas privadas e 28 de escolas publicas (via
de regra, os alunos de escola publica apareciam para protestar contra a reforma, os
alunos da escola privada se posicionaram sobre a reforma, mas também falavam sobre
seus planos de estudos e escolhas). Também foram ouvidos 10 representantes de
escolas publicas (para falar sobre como a reforma seria ou estava sendo implementada),
enquanto 43 representantes de escolas privadas puderam falar sobre como o novo
ensino médio tinha sido ou estava sendo implementado no curriculo de suas instituicdes.
Dito de outro modo, apesar de haver mais escolas publicas do que privadas no pais,
houve uma maior exposicao daquilo que estava sendo feito nas escolas privadas. Isso,
€ claro, pode se dever ao publico que I1é o conteudo produzido pelo jornal em questéo,
composto sobretudo por pessoas de classe média e que, em tese, tém seus filhos em
escolas particulares. De igual modo, justificaria a predominancia da cobertura de
escolas na regiao metropolitana de Sao Paulo (em vez de apresentar escolas de outros

estados e municipios). Foi por motivo semelhante, por exemplo, que, durante as
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ocupacgodes secundaristas em 2015, contra a proposta de reorganizacado escolar do
governo Alckmin, que previa o fechamento de varias escolas e a transferéncia de alunos
para outras instituicbes, houve predominancia de cobertura das ocupacgdes que
ocorreram no centro de Sao Paulo, a despeito de outros municipios terem ocupagdes
maiores e que comecaram antes, como Diadema (CANESIN, 2018).
Independentemente disso, esse tipo de exposi¢cado contribui para uma desinformacéao
contextual que contribui para a construgdo de um consenso em favor da reforma
educacional em questéo: ora, vendo casos de sucesso (os das escolas particulares),
com alunos motivados e curriculos bem estruturados, pode-se pensar que o modelo
proposto era uma unanimidade com poucos problemas (os poucos casos de escolas
publicas apresentados). A verdade, contudo, é que a implementacao esta longe de ser
bem sucedida e ja é possivel acompanhar uma série de desigualdades e gargalos que
estdo sendo inseridos. Uma tal constatacao, todavia, quando aparece, é apenas como
algo que demanda ajustes, ndo como algo que deve levar a uma reconsideragao da
politica em si - posto que os modelos de “sucesso” apresentados sdo como que uma

justificativa ao novo modelo.

Palavras-chave: Esfera publica; Folha de S.Paulo; reforma do ensino médio; novo

ensino médio; neoliberalismo.
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O eterno retorno: notas sobre a ascensao de discursos

conservadores na esfera publica brasileira nos anos 20

El eterno retorno: apuntes sobre el surgimiento de discursos
conservadores en la esfera publica brasilefia en las décadas de 20
The eternal return: notes on the rise of conservative discourses in

the Brazilian public sphere in 1920s

Barbara Rodrigues, UFPE™
Raphael de Carvalho, UNICAP™

Para os misticos adeptos do hermetismo, um dos principios fundamentais que regem o
mundo é o Principio do ritmo, como uma maré gue tem fluxo e refluxo, maré alta e maré
baixa, um péndulo entre dois pélos . Nestes 100 anos entre os anos 1920 do século XX
e 0s anos 1920 do século XXI parece que o péndulo esta retornando. Como se ideias,
ideologias e formas de pensar o mundo daquele periodo estivessem novamente
marcando sua presenca na esfera publica, de maneira adaptada mas no fundo com o
mesmo tipo de pensamento sobre a realidade vivida. Qualquer esforco de expressao
daquilo que é real tem um fundo ideoldgico ou, ao menos, é acometido por discursos
que tém em si poder de coercdo social (ZIZEK, 1996). Nesse sentido, podemos dizer
gue a ideologia esta relacionada a forma como diferentes perspectivas “ganham espago”
na coletividade, seja alcancando escalas subjetivas individuais, seja se propagando por

meios de interacdo que hoje séo, inclusive, globais.
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Os eventos dos anos de 1920 nos mostram que apesar de serem anos de grandes
inovacbes tecnolégicas, de ampliacdo de liberdades individuais, de um ideal de
modernidade politica, cultural e econémica, uma década considerada progressista,
conhecidos como os “Loucos anos 207, viu surgir movimentos ultranacionalistas,
conservadores, como o por exemplo o Fascismo, consolidado na década seguinte. Uma
década moldada por traumas da primeira grande guerra e por uma pandemia global da
chamada gripe espanhola, eventos de morticinio em massa e que moldaram a psique
de uma geracéo que decidiu involuntariamente viver uma liberdade, um progressismo
contra aquela cultura e politica pré-primeira guerra mundial, e que se serviu de novas
tecnologias surgidas ou aperfeicoadas durante a guerra, como a aviacao, o radio, o

cinema, entre outras, para diminuir distancias e disseminar ideias.

Em certos aspectos, ha paralelos interessantes entre este periodo da historia do século
XX e os atuais anos 20 do século XXI. Uma época marcada por uma pandemia global,
com uma revolugéo tecnoldgica ocorrendo a passos largos, especialmente na forma de
comunicagao, e 0 surgimento — ou ressurgimento — de novas formas de cultura de
politica, inclusive de teor Fascistas ou com tendéncias Fascistas. De 2020 em diante
outros fatos dao o tom para discursos que ndo parecem cessar da esfera publica e
seguem se concentrando em debates acerca de valores, familia, religido, formas de
governo. Todos esses temas séo abordados a partir de um tipo ideal utépico pessoal
com raizes ideoldgicas diversas, o que - em uma esfera publica cada vez mais
polarizada e violenta - vem a ser um grande desafio para a consolidagdo de regimes
democréticos, tendo em vista seu pressuposto basico de didlogo e encontro de

interesses e opinides diferentes acerca dos rumos da sociedade.

Este trabalho objetiva provocar uma breve reflexdo sobre a ascenséo dos discursos
conservadores que ddo corpo a agenda ultraliberal contemporanea, fazendo um
paralelo entre os discursos encontrados nos registros historicos presentes na esfera
publica dos anos 1920 e dos anos 2020. A partir de revisdo bibliografica e do
levantamento de fatos histéricos, buscamos desenvolver uma andlise comparativa das
duas décadas, destacando por fim os desafios para a consolidacdo da democracia

brasileira. Dessa forma, almeja-se contribuir para as discussfes presentes no eixo
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teméatico acerca da esfera publica e a construcdo do consentimento pré6 agenda

ultraliberal.

“Roaring Twenties”: os loucos anos 20

Usualmente, quando se fala sobre os anos 20 do século XX ha um destaque sobre o
progressismo da época, a ideia de liberdade sexual, do sufragio feminino, da arte
moderna, das inovacdes tecnolégicas, etc. Porém, é importante ressaltar também, que
€ uma década na qual a ideia de modernidade e de ciéncia foi plano de fundo para o
surgimento ou consolidagdo de movimentos como o Eugenista, por exemplo, que no
Brasil ganhou forga apo6s a primeira guerra mundial, mas que se consolidou com o
Primeiro Congresso Brasileiro de Eugenia realizado em 1929 (SOUZA, 2022). Como ja
indicado é também quando ocorre a consolidacdo do Fascismo Italiano, modelo seguido
por varios outros paises a partir da década seguinte.

No Brasil, criou-se em 1922 o Partiddo (PCB), o qual futuramente (1935) lideraria a
Intentona Comunista. Também foi a época do Tenentismo e todas as suas implicacdes
em revoltas como em 1922 e 1924, e que seus ideais e liderangas seriam no futuro base
para formacdo de regimes ndo democraticos. Um ponto interessante € que 0s
Tenentistas em geral defendiam que no Brasil fossem aplicados principios do
Liberalismo, mas apenas no aspecto econdmico, pois politicamente defendiam uma
republica autoritaria. Deste caldeirdo ideoldgico e cultural da década de 20 do século
XX, contrapondo ao progressismo vigente no periodo, frente a crise do liberalismo
econdmico e politico com a queda da bolsa de valores de 1929, com o fortalecimento
de novos grupos e atores politicos ja devidamente estabelecidos nos anos 20, fez o
péndulo migrar na década seguinte para uma forma conservadora de pensamento,
restricdo de liberdades individuais, golpes de estado para implementacdo de ditaduras

ou ascensdao de grupos de extrema direita, fascistas, nazistas ou semelhantes.

A contradicao se da quando se observa que a modernidade trazida na década de 20,
com a facilidade de propagacdo de ideias pelos novos meios de comunicacdo e
transporte foi 0 que levou ao progressismo do periodo, mas também abriu as portas que
ideias radicais e fundamentadas justamente na contraposi¢cdo ao que seria progresso

no periodo, fossem chocadas como um ovo de serpente em meio aos nao agraciados
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econdmico, politico ou culturalmente nos chamados anos loucos e, com a Crise de 1929,
o liberalismo politico e econémico tal qual a social democracia ruiram, dando lugar a
novos Estados autoritarios, ultranacionalistas, conservadores e religiosos em certos
casos, pois apesar e ndo ser caracteristica direta do Fascismo, em alguns paises a

religido servia como elo, de unido, entre o povo e Estado, como um aspecto nacionalista.

2020, 0 ano em que 0 mundo parou

Os anos 20 do século XXI chegam apds uma série de eventos que agravam o
esgarcamento do tecido social e aprofundam uma certa ruptura nos discursos politicos
presentes na esfera publica. Entre eles destacam-se, no Brasil, as Jornadas de Junho
de 2013, influenciadas pelas Guerras Hibridas globais na década (KORYBKO, 2018), o
impeachment da ex-presidente Dilma Roussef em 2016 e as elei¢des de 2018 marcada
pela dita ‘polarizagdo’. Todos os eventos tém algo em comum: sdo tomados de agentes
militantes que ocupam o espaco publico e se organizam, principalmente, por meio das
redes sociais virtuais, o que nos leva a refletir sobre a ascensado desse instrumento para

a construcao do consentimento.

O avanco das tecnologias de informacéo (Tl) e as midias sociais ampliou 0 acesso a
informagé&o quantitativamente, embora tenha levantado questdes sobre sua qualidade,
evidenciadas pelo surgimento da "pds-verdade" e das fake news. As midias tradicionais
foram questionadas por sua falta de imparcialidade, enquanto as redes sociais digitais
eram celebradas como espacos de liberdade e expressdo. Novos atores surgem no
campo politico, reinterpretando as disputas de classes no mundo ocidental, onde a
racionalidade neoliberal € acompanhada pelo ressurgimento da moralidade tradicional
(BROWN, 2019). Lideres populistas encontram respaldo nas redes sociais ao construir
uma imagem do povo, formando uma persona ndao apenas pelo populismo tradicional,
mas também pela adesao a discursos de 6dio contra a "velha politica" e as elites, sejam
econdmicas, culturais ou intelectuais. As redes sociais virtuais se tornam terreno fértil
para a "liberdade de expressédo" da raiva. Apesar das promessas de uma esfera publica
mais democrética, sabemos hoje que esse sistema ndo é tdo neutro quanto se
esperava. As plataformas digitais s&o moldadas pelos mesmos agentes que atuam na

esfera tradicional, resultando em efeitos sobre as liberdades essenciais para a
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democracia (SILVEIRA, 2019), como apontado por Empoli (2020) nas elei¢cdes de 2018
no Brasil, quando nota-se o uso inteligente das plataformas virtuais seguindo taticas de
desestabilizacdo de democracias. O caos informacional, gerado para dispersar
organizacdes contrarias, intensifica o apoio dos seguidores. Operar a partir do caos
torna-se um método politico significativo, alterando a producdo de verdades e
desafiando paradigmas estabelecidos (CESARINO, 2021).

Essa utilizagdo dos espacos virtuais ganha um novo salto em 2020, quando a pandemia
de COVID-19 emerge como um marco histérico global, impactando profundamente o
Brasil em diversas dimensdes e restringindo muitas relacdes sociais a telas e teclas. A
disseminacdo do virus desencadeou uma crise sanitaria sem precedentes,
sobrecarregando o sistema de salde e resultando em milhares de mortes, além de
exacerbar desigualdades sociais pré-existentes. O cenério politico também foi
influenciado, com a gestdo da crise tornando-se um ponto central de debates e
polarizacdes, trazendo desafios relacionados a coeséo social e governanca, o que
resultou em dados alarmantes como visto em 2021, quando aproximadamente 10% da

populacéo enfrentava a fome no pais.

Considerac0des Finais

O cidadéo brasileiro de 2013 ndo é o mesmo que o de 2023 e buscar compreender
seu processo de formacédo de opinido, a constru¢do do consentimento em torno das
politicas adotadas e decisdes tomadas e o retrato da esfera publica hoje, diante de
uma Histdria que nos mostra 0s possiveis rumos de comportamentos voltados a uma
agenda ultra conservadora (e paradoxalmente ultraliberal hoje), é crucial para a
formacédo de uma agenda de mobilizagdo em torno da garantia dos direitos sociais e
da construcdo de uma democracia robusta no pais. “Num momento mundial
extraordinariamente complexo, em que a maioria das pessoas sente uma evidente
insegurancga existencial, a comunicagao afetiva € um potente motor politico”
(SOLANO, 2019, p. 320) e os eventos politicos recentes ressaltam o sucesso no
manejo dos afetos por parte da extrema-direita. Mesmo diante do cenério atual, onde
encontramos uma sociedade em aparente desamparo, logo, com poucas ou henhuma
perspectiva de um horizonte melhor, é importante acreditar nas mudancas ocorridas, a

luz dos avangos que ocorreram ao longo do ultimo século, até porque “Toda agao
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politica € inicialmente uma acdo de desabamento e s6 pessoas desamparadas sao
capazes de agir politicamente” (SAFATLE, 2015, p. 50). O que se coloca diante de nds
enquanto cidaddos hoje demanda uma atitude ativa de busca por compreender os
processos politicos a que estamos ja nos submetemos e podemos novamente estar

reféns, para assim manter uma postura vigilante em prol do bem-estar da sociedade.
Palavras-chave: esfera publica, discurso, conservadorismo, ideologia.
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As implicacdes da producéo e disseminacao de conteldo enganosos e/ou perigosos,
tais como discurso de 6dio, teorias conspiratdrias, fake news e aqueles destinados ao
revisionismo historico, tém mostrado impacto significativo no contexto sécio politico
contemporaneo, que vao desde a interferéncia nas decisfes eleitorais de um pais até a
descrenca na Ciéncia, para citar alguns exemplos (ALLCOTT; GENTZKOW, 2017;
BENNETT; LIVINGSTON, 2018; RECUERO; SOARES; ZAGO, 2020). Neste sentido,
entende-se que o fluxo de elaboracao, utilizagdo de ferramentas de disseminagdo e o
uso politico da desinformacéo, tém forte influéncia no processo de descrenca e
descredibilizagédo das instituigdes politicas, visto que, por meio da midia, ndo somente
temos acesso as noticias, mas também a partir das midias sociais um individuo — ou

grupo de interesse — pode também prestar servigos publicos de desinformacao.
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A Pesquisa TIC Domicilios 2020 demonstrou que as atividades de comunicacdo
baseada em Internet mais realizadas no Brasil em 2020 foram “a troca de mensagens
instantaneas (93%), as conversas e as chamadas de voz ou video (80%) e o uso das
redes sociais (72%)” (NIC.BR, 2021, p. 28). Neste cenario, tem-se um campo propicio
para o alastramento de fake news, 0 que se torna um problema preocupante dado que

o fenbmeno causa impactos sociais em niveis ainda ndo mensurados.

Percebe-se um movimento da direita conservadora no uso das midias e plataformas
digitais, comprometidas em elaborar e propagar contelldo enganoso, com o objetivo de
desinformar ou criar narrativas que consolidem suas visdes de mundo. Este movimento
se apropria da logica da midia, utilizando-se de recursos textuais, Vvisuais,
argumentativos e estéticos para reforgar tais narrativas e produzir sentido para seus
usuarios. Parece, portanto, haver uso politico mais intenso por parte de movimentos
conservadores de direita, nesse sentido, estes movimentos vém buscando
“desqualificar todas as instituicdes tradicionalmente dotadas de credibilidade para
arbitrar sobre o conhecimento socialmente aceito sobre fatos, a saber, a ciéncia, a
universidade e o jornalismo.” (GOMES; DOURADO, 2019, p. 37).

A Brasil Paralelo (BP) é uma empresa, registrada no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ) no dia 09/08/2016, tendo como atividade principal: portais, provedores
de conteldo e outros servigos de informacao na internet, com situacdo ativa’. Em seu
site, a BP apresenta seus principais servicos: Séries; Nucleo de Formacao; e Artigos,
possuindo contas nas principais redes e plataformas digitais, tais como Instagram,

Facebook, Twitter e YouTube, este Ultimo objeto de andlise neste artigo.

O canal da BP no YouTube diz, em sua descricdo, que “por meio de nossas produgdes
trabalhamos para fortalecer em nossa cultura os valores e tradicées que, notoriamente,
ao longo da histéria conduziram a humanidade a paz e prosperidade””®. O canal,
lancado em 2016, possui 498 videos, contabilizando 1.950.000 inscritos e 132.041.516

7> Disponivel em: https://servicos.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp.
Acesso em: 26 ago. 2022.
76 Disponivel em: https://www.youtube.com/c/BrasilParaleloOficial/about. Acesso em: 26 ago. 2022.
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visualizagGes em seus contelidos’’, os quais vdo desde comportamento, passando por
histéria, politica, até ciéncias e musica. De acordo com o sécio da BP, Filipe Valerim “a

ideia € a de financiar a expans&o de consciéncia dos brasileiros”’8.

Neste contexto, o objetivo deste artigo é analisar as estratégias retoricas acionadas na
argumentacao dos videos produzidos pelo canal Brasil Paralelo, especialmente aqueles
gue buscam desinformar, disseminar teorias conspiratérias e fazer revisionismo
histérico. Importa ressaltar que nao temos a pretensdo de fazer um “desmentido”,
somente analisar quais e de que forma as estratégias, tanto na fala, quanto na estética
dos videos, séo utilizadas para reforcar o argumento dos seus autores.

Trata-se de estudo exploratério, de abordagem qualitativa, que utilizou a técnica da
analise de contelido para sistematizar os dados, buscando identificar as estratégias de
retorica utilizadas para reforcar o argumento em torno dos conteddos enganosos

disseminados pela Brasil Paralelo em seu canal no YouTube.

Para selecdo dos videos, tendo em vista 0 objetivo de analisar estratégias retoricas
acionadas para disseminar desinformacgdo, em uma amostra por conveniéncia de trés
videos com contetido notadamente desinformativo, teoria da conspiragao e revisionismo
historico, entre os mais visualizados no referido canal. Desta forma, chegou-se aos
videos: “1964 - O Brasil entre armas e livros (FILME COMPLETO)”, publicado em 02 de
abril de 2019, com duracdo de 2h07min32seg; “7 DENUNCIAS: AS CONSEQUENCIAS
DO CASO CO0V1}-19” [sic], publicado no dia 30 de junho de 2020, com duracdo de
1h54min54seg; e “OS DONOS DA VERDADE (FILME COMPLETO)”, publicado em 17
de agosto de 2020, com duracdo de 1h22min00seg.

Para analise dos videos, utilizamos a técnica da Analise de Conteudo (AC) (SAMPAIO;
LYCARIAO, 2021, p. 17), utilizada para “descrever, quantificar ou interpretar certo

77 Informacdao coletada no dia 11 de setembro de 2022.

78 Disponivel em: https://www.boletimdaliberdade.com.br/2018/07/19/brasil-paralelo-em-
entrevista-exclusiva-conheca-a-origem-dos-documentarios-que-fazem-sucesso-na-internet/.
Acesso em: 6 set. 2022.
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fendmeno em termos de seus significados, intengcbes, consequéncias ou contextos”
(SAMPAIO; LYCARIAO, 2021, p. 17). Os videos foram decupados com base na
pesquisa de Panke e Cervi (2011), sendo realizada a "transcricdo de todas as falas dos
programas, acrescentadas do tempo e da descricdo das imagens e/ou efeitos de 4udio
correspondentes” (2011, p. 396). Foi realizada a divisdo das unidades de analise a partir
do contetdo/tema, orador e cenéario (PANKE; CERVI, 2011, p. 393). Desenvolveu-se o
Livro de Codigos selecionando as variaveis: género e prova retdrica predominante:
juridico, epidictico e deliberativo, assim como ethos, pathos e logos; e contetdo
adicional: recurso visual além do roteiro do video, adicionando-se elementos para
verificacdo (KLEINA E SAMPAIO, 2020)

Da analise do material selecionado, é possivel concluir que os produtores do video
utilizam estratégias retéricas que podem influenciar, convencer e mobilizar
engajamentos (tais como o elevado numero de visualizac¢des, curtidas e comentarios)
em campanhas de desinformacdo em plataformas digitais. Os recursos retoricos se
mostraram eficientes para reforgar argumentos desinformativos, pois os conteudos
analisados podem gerar impactos significativos na deliberacdo e conversagdo publica.
Em um esfor¢o de avango metodoldgico, propusemo-nos a analisar ndo somente o texto
em si, mas também as imagens e enquadramentos, para verificar se sdo acionados

recursos retéricos para além do roteiro.

O video intitulado “1964 - O Brasil entre armas e livros (FILME COMPLETO)” contava,
até o momento da busca, com 10.338.621 visualizacdes e 77.113 comentarios, com
698.150 likes. O conteudo foi selecionado em razdo de conter tragcos do que se
denomina revisionismo historico, ou seja, busca falsear o passado e mobilizar pessoas
em torno de uma suposta revolucdo, ante ao que verdadeiramente foi a ditadura no
Brasil, pois “apropriam-se de recursos préprios da pesquisa histérica para supostamente
se validarem sob a rubrica de revisionistas” (BARBOSA, 2022, p. 307). Conforme ensina
Barbosa (2022, p. 306-307), pode se verificar que os produtores do video utilizam provas
histéricas, no entanto, “elas sao fabricadas, manipuladas e distorcidas sem pudor para
serem encaixadas em conceitos preconcebidos, em (pré)conceitos.” O documentario se

caracteriza como uma peca ideoldgica que utiliza uma estratégia retorica de
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convencimento do publico sobre os motivos supostamente nobres que levaram as
Forcas Armadas brasileiras a dar um golpe de Estado e instituir um regime ditatorial
para livrar o pais de um regime ditatorial. O género retérico judiciério esta presente em
praticamente todo o filme, com utilizagdes pontuais do género epidictico. As provas
retéricas ethos, pathos e logos se alternam, com a predominancia dos dois primeiros,
notadamente pathos. Em nenhum momento se abre espaco ao contraditorio,
predominando uma proposta discursiva que depende dos recursos retéricos para

parecer convincente.

Ja o video intitulado “7 DENUNCIAS: AS CONSEQUENCIAS DO CASO C0V1}-19” [sic],
contava, até o momento da busca, com 1.480.566 visualizagfes e 8.747 comentarios,
com 157.575 likes. O conteudo foi selecionado em razdo de conter tragos do que se
denomina como fake news e desinformacdo, ou seja, informagdo sem acurécia,
manipulada ou fato distorcido disseminados intencionalmente com o objetivo de
enganar sobre determinado tema, especialmente com fins politicos (BENNETT,;
LIVINGSTON, 2018; GOMES; DOURADO, 2019). os autores do video analisado
buscam utilizar de estratégias retéricas baseadas, muito particularmente, nos pilares
pathos e logos, deixando ethos para excertos mais especificos durante o conteudo,
acionados para reforcar argumentos com objetivo de disseminar desinformagédo e
misinformation sobre a pandemia de Covid-19 no Brasil. O género retdrico mais utilizado
€ o judiciério, reforcando argumentos no sentido de conferir muito mais culpa e decisao

em relacdo aos possiveis desdobramentos da pandemia.

Por sua vez, o video intitulado “OS DONOS DA VERDADE (FILME COMPLETO)
contava, até o momento da busca, com 1.373.779 visualiza¢cbes e 9.432 comentarios,
com 161.871 likes. O conteudo foi selecionado em razao de conter tragos do que se
denomina teoria conspiratéria, ou seja, preenche as trés ideias principais que compdem
um conteudo conspiratdrio, a saber: “nao existe acaso, tudo esta interconectado e as
coisas sao diferentes do que parecem ser’ (BRITO, 2022, p. 326). As estratégias
retoricas sdo baseadas nos pilares pathos e logos, deixando ethos para excertos mais
especificos durante o contetido, acionados para reforgar argumentos com objetivo de

reforcar a teoria de que fiscalizar a comunicagéo seria para prejudicar politicamente e
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economicamente um grupo. O género retérico mais utilizado € o judiciario, reforcando

argumentos no sentido de conferir culpa.

Embora o YouTube tenha uma seg¢ao especifica em “Nossos Compromissos” para
Combate a Desinformacao, em que alega que possui diversas ferramentas de controle,
removendo conteddo que viola suas politicas (as quais ndo séo transparentes) e que
reduz as recomendacdes de conteudo duvidoso e desinformagdo nociva, ainda se
percebe que videos, como o0 aqui analisado, continuam circulando vorazmente na
plataforma, o que demonstra certa fragilidade no controle de propagacéo de contetdo
enganoso e danoso a sociedade. Finalmente, refletimos também sobre o papel do
YouTube na disseminagdo de conteddo enganoso, uma vez que, mesmo alegando
controlar e remover contetido que viola suas politicas (as quais ndo sao transparentes),
ainda se percebe que estes videos continuam circulando vorazmente na plataforma, o
gue demonstra certa fragilidade no controle de propagagéo de conteudo enganoso e

danoso a sociedade.

Deve-se dar especial atengcéo ao uso de recursos retoricos que se mostram eficientes
para reforcar argumentos desinformativos, principalmente em conteddos como o que
fora analisado. No video, aqueles que adotaram as medidas de seguranca foram
demarcados como “inimigos”. Jornalistas, governadores, membros do Supremo Tribunal
Federal, membros de instituicdes internacionais sdo colocados ao lado de ditadores,
mostrados como “inimigos” da verdade e dos valores conservadores, denotando grave

ataque a midia, a ciéncia e a democracia.

N&o tratamos sobre a recepcdo ao video e se o enderecamento a sua audiéncia foi
efetivo. Acreditamos que uma andlise nesse sentido seria util, em estudos futuros, pois
mostraria 0 quao efetivas s@o estas técnicas e possibilitariam o desenvolvimento de
ferramentas para alfabetizacdo mediatica, habilitando a audiéncia a ndo cair em
armadilhas retéricas que propagam conteddo enganoso. Além disso, sugerimos
ampliacdo da amostra de videos analisados em um periodo maior, de modo a verificar

se as mesmas estratégias sdo acionadas para assuntos diferentes.
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Palavras-chave: Desinformagdo; Coronavirus; Revisionismo histérico; Teorias da

conspiragdo; YouTube; Brasil Paralelo.
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dados e condig¢oes de trabalho.

Una reflexion sobre la privacidad y el acceso a la informacion en el
lugar de trabajo después de la LGPD, en Brasil: Seguridad de los
datos y condiciones de trabajo.

A reflection on privacy and access to information in the workplace

after the LGPD, in Brazil: Data security and working conditions.
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Introducgao

Mediante o avango e popularizacdo das Tecnologias Digitais da Informacado e
Comunicagcdo — TDIC, em diferentes segmentos de mercado, o acesso a dados
pessoais e informagdes privadas foram cada vez mais facilitados (NUNES, 2023).
Descortinando assim, debates acerca da privacidade e preservacao de informacoes de
cunho pessoal. Nao ¢ diferente nas relagdes empregaticias, onde tais coletas de dados
sao presentes desde a contratacido dos profissionais, fiscalizacdo da prestagao do
servigo, até o encerramento do vinculo trabalhista (CARRIJO, 2021). A partir desse novo
cenario, o presente trabalho reflete esse contexto sob as dindmicas de trabalho no
Brasil. No Pais, tornou-se indissociavel a pratica de trabalho formal do ambiente
conectado e digital (CARRIJO, 2021). O impulsionamento das tecnologias digitais no
que tange as dindmicas de trabalho, ndo se limitam t40 somente a contracdo, de modo
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que a coleta de dados é continua, e tanto quanto o levantamento de dados, como
tratamento e preservacdo dos mesmos fica a cargo do empregador, ou desenvolvedor
do sistema de armazenamento. Tais dindmicas sao previstas principalmente no setor de
RH — Recursos Humanos, considerando o amplo acesso que tem a dados sensiveis.
Dito isso, mesmo que seja direito garantido pelo Estado Brasileiro, privacidade e
preservacdo de dados, esses encontram-se sob custddia de diversas instituicoes.
Visando garantir seguranca de informacdes individuais foi criada a Lei Geral de Protecao
de Dados n° 13.709/18. Reconhecida a importancia do instrumento legal, a protegcéo de
dados pessoais foi elevada a categoria de direito fundamental, em fevereiro de 2022,
sob a Emenda Constitucional n°® 115/2022. De modo que a necessidade de instrumentos
legais de preservagao de informagdes pessoais € de fundamental interesse e
responsabilidade do Estado, como 6rgao regulamentador e fiscalizador. Contudo o
interesse privado se posiciona receoso a tal iniciativa e se apresenta reticente a
obediéncia legal desses parametros, pois para a além da responsabilizacéo legal, os
instrumentos de lei voltados ao contexto digital exploram um universo novo, € com
limites sensiveis e pouco palpaveis, onde o capitalismo consolida suas estruturas
organizacionais. Desse modo, a presente pesquisa deseja trazer reflexdes acerca da
utilizacdo da Lei de protecdo de dados vigente no Pais, seu uso e seus impactos na
pratica laboral. Diante de um contexto de limitacado e mesmo severas deficiéncias no

tangente a educacéo digital nacional.

Objetivos

Dada a importancia da privacidade e seguranga de dados, a presente pesquisa busca
explorar como a Lei Geral de Protecao de Dados n°® 13.709/18 viria a se debrucar sobre
tais questodes, nas praticas laborais. Identificando possiveis lacunas, novas perspectivas
e abordagens mais efetivas do instrumento legal, no que se refere a seguranca dos

dados do empregado, nas questdes trabalhistas.

Metodologia

A presente pesquisa configura-se em uma revisao sistematica de literatura. Partindo da
andlise da Lei Geral de Protegdo de Dados n° 13.709/18, e do GUIA DE BOAS

PRATICAS: LEI GERAL DE PROTEGCAO DE DADOS (LGPD) (2020) o trabalho cruza
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os aspectos funcionais e aplicagao da Lei, com as dinamicas de trabalho e seguranca
de dados, principalmente através de websites e artigos que debatem a importancia de
adequacéao de empresas a Lei citada. Demonstrando boas praticas, desafios e mesmo
a fiscalizacdo ou regulacao dessas informagdes. Dessa forma, a pesquisa apresenta
cunho qualitativo pois enfoca a analise critica da bibliografia consultada assim como na
correlacédo dos conteudos observados para producao de reflexdo. O trabalho é dividido
em dois momentos principais: a descricao breve do que seria a LGPD, sua definicao,
aplicagao, jurisprudéncia e orgao regulador e, em seguida, a presenga da LGPD nas
praticas laborais. Aqui, para fins metodoldgicos, sera focado no setor de RH, pois foi
observado que consiste em um departamento em comum de empresas formais que
realizam coleta e tratamento de dados dos funcionarios. Por fim, o trabalho realiza a
reflexdo da importancia da Lei citada, suas possiveis melhorias e a importancia da
observancia da perspectiva da responsabilidade governamental, como forma de

protecéo aos trabalhadores.

Resultados e discussoes

A Lei Geral de protecao de Dados — Definigoes e fungodes

A utilizagdo, divulgacdo, armazenamento e dominio de informagdes de usuarios por
empresas privadas ao longo dos ultimos anos suscitou inUmeras discussoes, entre
profissionais da area do direito, comunicacao e tecnologia. Estas comodidades da Era
digital de ter todas as suas informagdes na palma da mao e ao alcance de poucos clicks
tornou-se algo para além da praticidade, sendo por vezes uma necessidade. Porém o
conforto, marcado pela facilidade de acesso, também tornou-se um dos pontos mais
sensiveis quanto a utilizagdo de dados pessoais em meios digitais. O acesso
descompromissado a plataformas aparentemente inofensivas desencadeou um dos
maiores escandalos do mundo digital, o caso Cambridge Analytica. A empresa em
questao foi responsavel pela coleta e distribuicao de diversos dados pessoais de mais
de 50 milhdes de usuarios. Dentre os diversos fins, foi comprovada a relagao desse
caso com campanhas massivas em midias digitais utilizadas tanto na investida eleitoral
de Donald Trump a presidéncia, quanto no caso da saida do Reino Unido da Unido
Europeia (Brexit) (PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA, 2020). O caso supracitado

fomentou um debate internacional sobre a custédia e responsabilidade da utilizagéo de
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dados pessoais. A responsabilidade com a coleta, armazenamento, descarte e
consentimento foram os principais temas abordados nas normativas internacionais que
passaram a regulamentar esse tipo pratica no meio digital. Mediante esse debate surgiu
na Unido Europeia a Regulamentacéo: General Data Protection Regulation (GDPR) , o
documento em questao foi base fundamental da Lei objeto de estudo deste artigo, Lei
Geral de Protegdo de Dados (PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA, 2020). Os
pilares que estruturam a Lei brasileira se concentram fundamentalmente em 3 aspectos:
Consentimento, Autoridade Nacional de Protecdo de Dados e Responsabilidade da
instituicido detentora do dado. De maneira breve, a Lei se atém de forma mais enfatica
a transparéncia no momento de coleta, identificando os dados cedidos, intengdo com
essas informacodes e descarte. Em segundo momento, a Lei discute a fiscalizacdo e o
orgao responsavel para tal, a ANPD - Autoridade Nacional de Prote¢cdo de Dados. Por
fim, os cuidados e boas condutas que devem ser praticados para o cumprimento e
adequacdo legal a Lei (SECRETARIA-GERAL SUBCHEFIA PARA ASSUNTOS
JURIDICOS, 2018). A implementagdo da LGPD tem se apresentado como um desafio
em diferentes esferas, tanto no tangente ao desinteresse e desinformacao dos diversos
segmentos de mercado que realizam coleta de dados, como no fato da LGPD ir de
sentido contrario a pratica mercadoldgica da venda de informagbes para banco de

dados.

O tratamento de dados e os Recursos Humanos

Quando se especula a utilizagdo da LGPD em um segmento empresarial, inicialmente,
€ suposto que esse negdcio se encontre no cenario de tecnologia, plataformas on-line
ou ligadas ao espaco digital, contudo a Lei estd mais proxima dos segmentos de
mercados do que se pode imaginar. Independente da area comercial no qual a empresa
se encontre é natural que a mesma possua um setor de contratos, gestdo pessoal, ou
como adotaremos na presente pesquisa para fins ilustrativos o RH - Recursos Humanos.
Nestes setores citados, o contato com a coleta de dados é constante, seja para processo
seletivo, construcéo de banco de talentos, gestédo de carreira ou mesmo demissao. Mas
para além disso, os RH, tém acesso a informagdes de cunho pessoal e sensiveis, tais
como atestados médicos, questées de carater legal, familiar, econdmico e social dos

individuos. Com a modernizacdo e investimento tecnoldégico nos setores
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administrativos, a locacao desses dados agora € digital, em nuvem, e por vezes em
empresas terceirizadas para tal. E importante pontuar que como recorte de estudo, a
presente pesquisa se limita a setores RH, ou empresas que realizam contratagao formal,
excluindo-se aqui empresas e segmentos de mercado que possuem praticas
profissionais irregulares. Dito isso, através da pesquisa realizada foi possivel observar
que dentre os desafios enfrentados pelo setor de RH, com relagdo a LGPD, a mais
relevante reside na falta de informacao e de treinamento para os funcionarios, segundo
Furtado (2021). De acordo com a pesquisa “Diagnéstico LGPD: Maturidade do RH na
protecdo de dados”, mediante o levantamento de 591 profissionais, 53% indicam que
nao tiveram nenhum tipo de treinamento sobre a legislagdo; 52,1% apontam nao
conhecer outro profissional na empresa que tenha recebido essa aprendizagem e 43%
acreditam que a geréncia nao conhece o impacto do descumprimento da LGPD
(FURTADO, 2021). A punicao tem se intensificado, visando preservar a privacidade e
seguranca de dados, pois consistem em direitos basicos garantidos pela constituicao.
Contudo o percurso até o sucesso de implantagdo ainda demanda debates e
alinhamentos metodoldgicos (FURTADO, 2021).

Conclusao

Compreender a LGPD seu uso, sua abrangéncia e sua aplicagao na vivéncia cotidiana
do brasileiro é indispensavel para manutengéo da seguranga dos usuarios. No contexto
das praticas laborais isso € mais acentuado, pois diante do trabalho ser uma
necessidade imediata na sociedade, todos em menor ou maior grau sao diretamente
afetados nesse sentido. Assim, promover o debate sobre o assunto consiste em um
combate a desinformacdo e desinteresse da esfera empresarial, trazendo a luz a

importancia da garantia deste direito.

Palavras-chave: Lei Geral de Protegdo de dados; Recursos Humanos; Seguranga de
dados; Transparéncia; Consentimento.
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A dependéncia como caracteristica do modelo de negécio das
plataformas digitais: Aspectos e perspectivas de pesquisa
La dependencia como caracteristica del modelo de negocio de las
plataformas digitales: Aspectos y perspectivas de la investigacion
Dependency as a characteristic of the business model of digital

platforms: Aspects and research perspectives

CARNEIRO, Dyego E. P

Resumo expandido

Introducgao

Com o cada vez mais acentuado desenvolvimento das tecnologias temos presenciado
constantemente o surgimento de novas dindmicas sociais provocadas por nossa
interacdo com tais tecnologias. O comércio é cada vez mais praticado pela internet, nos
comunicamos cada vez mais por ferramentas fornecidas pela rede, estamos cada vez
mais cercados de maquinas de autoatendimento e até mesmo grande parte do nosso

lazer é feito pela web.

Além de terem a internet como grande ponto em comum para tornar possivel tais
dindmicas, outro fator fundamental para tornar esse processo possivel € a ascensao
das grandes plataformas de tecnologia. Cada seguimento de nossa vida que esta em
alguma medida relacionado a internet perpassa, ao mesmo tempo, o dominio de uma

ou mais plataformas.

& Mestrando em Sociologia pelo Programa de Pds-Graduagao em Sociologia da Universidade
Federal do Ceara. Licenciado em Ciéncias Sociais (UFC). Bolsista vinculado ao Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq.

201



I COLOQUIO INTERNACIONAL
SOCIEDADE, ESPAGO E POLITICA

04 a 07 de dezembro de 2023
Entre ruas, redes e plataformas..
O lugar da comunicagdo na geopolitica da América Latina

Plataformas s&o infraestruturas digitais que permitem a interagdo de dois ou mais
grupos: clientes, anunciantes, prestadores de servigos, produtos, fornecedores e até
objetos fisicos (Srnicek, 2019). Se fazemos compras online estamos langando mao do
uso de alguma plataforma de pesquisa, o Google possivelmente. Se, ao contrario,
vendemos, quase que obrigatoriamente precisamos mobilizar nossos esforgos para
tornar nosso negaocio visivel para o publico conectado, e entdo usamos outra plataforma,
o Instagram ou Facebook, por exemplo. E se formos além e quisermos vender nossa
propria mao de obra, mais uma vez podemos ir ao encontro de outras plataformas, como
Uber e Ifood. Dito isso, é possivel afirmar que as plataformas tém nos tornado
dependentes delas? Minha defesa é de que sim, e nas paginas seguintes tracarei

reflexdes sobre isso.

A dependéncia como caracteristica das plataformas

Em primeiro lugar é valido deixar claro qual o significado de dependéncia que pretendo
trabalhar. Isso porque dependéncia ndo pode ser confundida com vicio. As discussdes
sobre os impactos de plataformas de redes sociais, em geral, trazem o vicio como
caracteristica fundamental potencializada pelos algoritmos, que por sua vez sao
projetados para atuarem diretamente em nosso cérebro a partir de nosso sistema de
recompensa. Esse processo tem como objetivo ndo apenas fazer com que passemos
mais tempo conectados as plataformas de redes sociais, por exemplo, mas também

causar desconforto e abstinéncia ao ficar sem elas.

Apesar de em alguma medida ter ligagdo com o vicio, o que chamo de dependéncia se
refere a impossibilidade de substituicdo. Do ponto de vista pratico e aplicado a realidade
tecnolégica que vivemos, a dependéncia estaria representada pelo processo pelo qual
as plataformas passam a ocupar lugar essencial para atividades da vida social

contemporanea, como comunicac¢ao, comércio, trabalho e lazer.

A dindmica da dependéncia se torna ainda mais latente e violenta quando aplicada ao

campo do trabalho. Duas principais plataformas que atuam no Brasil fornecendo
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subempregos® e conectando mao-de-obra barata a clientes em busca de servicos sao
Uber e Ifood.

O sentimento de dependéncia projetado por plataformas que fornecem trabalho € ainda
mais forte que o de qualquer outra. Isso porque o ambiente externo, ou seja, as
condi¢des econdmicas do pais, empurram os trabalhadores para os subempregos. Sair
da plataforma, nesse contexto, deixa de ser uma opgao.

O sentimento gerado nos trabalhadores usuérios é, algumas vezes, o de gratiddo por
terem ao menos aquela alternativa para lidar com o cenario desfavoravel. JA4 nos
usuarios rebeldes com as condi¢bes de trabalho, o sentimento € de n&o ver outro
caminho possivel sem as plataformas, ou seja, sentimento de total dependéncia. Isso
explica o fato de que mesmo que existam processos de resisténcia, como grandes
paralisacdes ou artimanhas para burlar as plataformas, logo os trabalhadores retornam

a mesma dindmica de exploragédo e dependéncia sem tanta oposi¢ao.

Como forma de aliviar as muitas tensdes provocadas pelo trabalho mediado pelas
plataformas, essas adotam estratégias de gamificagcdo do trabalho. A Uber, por
exemplo, ja admitiu publicamente que tem se apropriado de truques psicolégicos para
que trabalhadores passem mais tempo conectados ao aplicativo (Scheiber, 2017). O
processo de avaliacdo de motoristas e entregadores por clientes reforca ainda mais a
gamificagdo, e funciona como um tipo de ditadura de avaliagéo virtual (Ordaz, 2019).

Tais processos funcionam como intensificadores da dependéncia.

Do ponto de vista neuroldgico, as plataformas de redes sociais estdo cada vez mais
atuando a partir de estimulos comportamentais. O objetivo € que o usuario esteja
constantemente sendo recompensando com dopamina ao rolar a pagina, assistir mais

um video, ganhar mais um like. Esse processo gera um tipo de habito, que por sua vez

8 “Os novos processos de trabalho buscam se pautar em estratégias de flexibilidade da jornada
de trabalho e das formas de contratacdo, difundindo-se a partir do discurso de que a flexibilidade
era uma via de solucdo da vida do trabalhador (horarios flexiveis) e dos empregadores
(contratacdes flexiveis)” (André; Silva; Nascimento, 2018).
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se torna vicio. Como mostra estudo publicado na revista JAMA Pediatrics,
pesquisadores mostram que jovens tem tido alteracdes neurais provocadas pelo
comportamento de verificagdo habitual de redes sociais.

Para que processos como 0s citados possam ocorrer, as plataformas fazem valer do
bem mais precioso que possuem, ou seja, os dados. A captura e processamento de
dados de trabalhadores e usuérios € o grande motor que possibilita que o processo de
dependéncia se intensifigue cada vez mais. O processo pelo qual os dados sdo
capturados e utilizados para potencializar e prever determinados tipos de
comportamentos foi denominado por Shoshana Zuboff (2021) de capitalismo de

vigilancia.

E ainda mais alarmante o fato de que as principais empresas dos principais ramos de
tecnologia sejam de um mesmo pais. Essa indagacgéo levou Michel Kwet (2019) a propor
um novo tipo de colonialismo, que agora seria digital. Kwet procura demonstrar como
os Estados Unidos e suas corporagdes estdo cada vez mais construindo uma estrutura
de dominacao exercida por meio da propriedade centralizada e dos pilares fundamentais
do ecossistema digital (software, hardware e conectividade). Se pensarmos o conceito
associado a questdo da dependéncia sera facil fazer uma correlacdo entre essa
estrutura de dominagcdo e extracdo, afinal de contas um aspecto fundamental de
gualquer tipo de colonialismo é tornar a colbnia, aqui podendo ser entendida como

usudrios, permanentemente subordinados a sua logica.

Uma forma de perceber a centralidade da criagdo da dependéncia entre usuarios pode
ser enxergada a partir da forma um tanto flexivel com que algumas grandes plataformas
lidam com a pirataria de seus softwares. Por exemplo, seria ingénuo de nossa parte
pensar que a Microsoft ndo tem 0s recursos e a capacidade necessdria para criar

mecanismos que impecam que o Windows ou o pacote Office ndo sejam pirateados.

Acontece que ao ser “flexivel” com a pirataria de seus softwares, a Microsoft esta
permitindo com que uma grande massa de pessoas se adeque ao seu sistema

operacional e aos seus softwares de escritério. Isso leva a um processo de
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estranhamento de qualquer outro software ou mesmo falta de familiaridade com atalhos
e funcdes. Em outras palavras, isso leva em alguma medida a um processo de

fortalecimento do monopdlio da empresa provocado por sua hiper popularizagéo.

E onde a empresa ganharia com a pirataria? Bom, quando esse mesmo individuo
precisar comprar um novo computador, ou mesmo indicar um equipamento a alguém,
certamente ele fara isso levando em consideragéo a experiéncia de uso que teve com
o software em questéo. Assim, os softwares se popularizam cada vez mais e passam a
ser essenciais para as fabricantes de computadores e notebooks, que diferentemente
dos usuérios, ndo podem piratear, e necessitam comprar um grande numero de licencas
e incluir isso no preco do produto final. No final das contas, mesmo com a pirataria, a

Microsoft segue obtendo lucro com seus produtos.

Quando desenvolveu o Android, o Google langcou m&o de uma estratégia parecida.
Oferecia o sistema operacional sem qualquer custo as fabricantes de smartphones com
a unica condigéo de que o sistema também forneceria o pacote de servicos do Google
ja citado anteriormente. Nos dias de hoje, como ja dito alguns paragrafos atras, é dificil
fugir do Google nos smartphones. A maioria das pessoas que compram aparelhos
Android sdo necessariamente integradas a todo o ecossistema de aplicativos e servigos

do Google.

O Google licenciou a plataforma Android para fabricantes de celulares
de forma gratuita porque a intencéo era atrair os usuarios para a busca
Google e outros servicos da companhia, estabelecendo um
equipamento movel de suprimento onipresente para sustentar terrenos
conhecidos de superavit comportamental e abrir novos terrenos,
inclusive de geolocalizacéo e sistemas de pagamento via celular que
sdo muitissimos cobicados pelos anunciantes (ZUBOFF, Shoshana;
2021, p. 159).

De forma exitosa 0 Google conseguiu milhdes de usuarios suficientemente dependentes

de seus servicos. A dependéncia parece nutrir um processo que gera ainda mais
dependéncia. Ao obter o alcance de usuarios que possui hoje, 0 Google otimizou, pela
captura e processamento de dados gerados pelos smartphones com Android, todos os

servigos fornecidos.
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Considerac0es finais

Falar em dependéncia ndo € nenhuma novidade nas discussdes de economia digital e
plataformizacdo. Acontece que o tema perpassa as discussdes apenas de maneira
pontual ou indireta. Meu objetivo com este artigo foi dar centralidade a esse aspecto e
propor enxerga-lo como parte integrante e inerente do modelo de negdcio das
plataformas.

Ressalto que a dependéncia ndo deve ser vista como um processo isolado desse
modelo. Procurei demonstrar que ela estd intimamente associada a outras
caracteristicas ja listadas para as plataformas, sendo as principais delas a tendéncia ao
monopolio, centralizagéo (Kwet, 2019), crescimento a todo custo do numero de usuarios
(Srnicek, 2019), vigilancia (Zuboff, 2021) e ao préprio vicio, que mesmo se diferenciando

de dependéncia esté intimamente atrelado a ela.

Para além das consequéncias citadas ao longo do texto que séo resultado da
dependéncia produzida pelas plataformas, alguns outros aspectos poderiam ser
relevantes para serem pensados em trabalhos futuros que se debrucem no mesmo

campo.

E possivel supor que o processo de dependéncia gera uma dindmica de tornar parte
dos usuarios porta-vozes dos interesses das plataformas. Ja destaquei, por exemplo,
como o discurso empreendedor € um aspecto dessa dindmica ao convencer 0s usuarios
de que trabalhar por sua conta em risco, com seu veiculo e em jornadas incessantes
pode levar a independéncia financeira e a um trabalho muito mais flexivel. Tudo isso

sendo reforcado por um contexto econémico fortemente desfavoravel.

Recentemente, no Brasil, as discussfes sobre regulagdo das plataformas voltaram a
tona com o PL 2630/2020, ou “Lei das Fake News”. Foi possivel perceber certa
resisténcia por parte da opinido publica ao projeto ao acusa-lo de promover censura
dentro das plataformas. Tenho a hipétese de que o discurso pré-plataformas tem relagéo
com o processo de criagdo de dependéncia. Os defensores da néo regulacdo, ou da

regulagdo em outros moldes, em geral sdo beneficiarios do atual formato pelo qual as
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plataformas atuam. Nos discursos promovidos por esses atores visando convencer seu
publico de que a regulagdo nao seria benéfica, parece haver um esfor¢o de ressaltar
que existiriam riscos de essas plataformas deixarem de atuar no Brasil ou que haveria
limitagbes nas formas como cada plataforma disponibiliza seus servicos, fato esse que

tornaria a internet um lugar pior, burocratico e menos funcional.

As plataformas atuaram no mesmo sentido, procurando preocupar 0s usuarios de que
os servigos fornecidos por elas poderiam piorar mediante a regulagéo proposta pelo
projeto. O Google publicou em sua pdagina inicial a seguinte frase “O PL das fake News
pode piorar sua internet’. Ja o Telegram, enviou para seus USUarios uma nota com
frases do tipo “O Brasil esta prestar a aprovar uma lei que ir4 acabar com sua liberdade
de expressado”’. Em ambos os casos a mensagem trazida nas entrelinhas parece ser
“seja contra a regulacdo, do contrario os servicos que fornecemos e que vocé tanto

gosta e usa sera piorado”.

Com essas indagacdes quero abrir um caminho para que mais investigacdes nesse
sentido possam ocorrer. Para de fato concretizar a dependéncia como fator
determinante para o modelo de negécio das plataformas, se faz necessario um estudo
qualitativo com usuarios, de modo gque seja possivel perceber em seus discursos se o
sentimento de dependéncia é de fato forte e constante como parece. O vicio ja é
concreto e amplamente aceito. Por isso, os esforgcos talvez devam se voltar para a
guestao da dependéncia e como ela pode tornar os usuarios grandes defensores das
plataformas diante de processos como o de regulacdo em sua forma de atuar ou de

politicas antitruste.

Palavras-chave: Plataformizag&o; Dependéncia; Capitalismo de vigilancia.
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Fragil consentimento e producao de insegurangas nos
reassentamentos de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo
Consentimiento fragil y produccion de inseguridades en el
reasentamiento de Bento Rodrigues y Paracatu de Baixo
Fragile consent and production of insecurities in the Bento

Rodrigues and Paracatu de Baixo resettlement
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Disputa por controle e consenso no processo de reparagcao do desastre-
crime da Samarco (Vale/BHP Billiton)

Dentre os inimaginaveis e imensuraveis danos e perdas materiais e imateriais
decorrentes do rompimento da barragem de rejeitos de minério de ferro de Fundao, em
5 de novembro de 2015, sob responsabilidade da mineradora Samarco Mineragao S.A.
(joint venture de propriedade da Vale e BHP), o presente trabalho visa discorrer sobre a
violagdo do direito a moradia dignha as comunidades de Bento Rodrigues e Paracatu de
Baixo, em Mariana (MG) e, mais especificamente, sobre a sensagédo de inseguranga
gerada pelo modelo de reassentamento coletivo empregado. Passados 8 anos do
desastre-crime, os reassentamentos das duas comunidades que tiveram seus territérios
soterrados ainda apresentam incertezas e continuas violagdes quanto ao processo de
desenvolvimento de projeto, acompanhamento de obra e conclusdo das casas, um
processo que caminha na contramao da retomada dos modos e projetos de vida das

comunidades expulsas de seus territérios.
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A partir de uma estrutura de governanga e ‘responsabilidade social corporativa’, sdo
criados acordos extrajudiciais através da logica liberal do “management”, pressupondo
que o setor privado “é mais reativo, mais flexivel, mais inovador e tecnicamente mais
eficaz” que o poder publico (VIEGAS; PINTO; GARZON, 2014) como forma de agilidade
na “resolucao” dos conflitos na area civil, apelando-se para a criagdo de mecanismos
ditos “inovadores” que trouxessem “consenso” e “solugdes pacificas” para os conflitos
junto aos ‘stakeholders’. E neste contexto que foi criada a Fundacdo Renova meses
apo6s o rompimento da barragem de Fundao, sendo esta responsavel pela reparagao
dos danos e perdas através de 42 programas que deveriam se desdobrar em projetos
implementados nos 670 quildmetros de extensdo dos rios atingidos na Bacia do Rio
Doce (MOREIRA; MOMM; LEITAO, 2020). Através do controle da informagdo, do
recurso e do processo, a Fundagcdo Renova pode ser compreendida como uma
“tentativa de proteger e invisibilizar a imagem das empresas frente as comunidades e
populacgées atingidas” (VITTI, 2017, p. 130).

Desde o tragico dia 5 de novembro de 2015, é travada uma intensa disputa por
narrativas no contexto da reparagéo, tendo a populagao atingida que atuar em defesa
de direitos ao mesmo tempo que precisa lidar com intenso processo de sofrimento e
traumas psicossociais. E importante destacar que desde os primeiros acordos do
processo de reparagdo, as vitimas n&o tiveram centralidade legitima e participagao,
defato informada, e que as importantes conquistas da reparagdo nestes 8 anos se
deram através de intensa atuagao da Comissao de Atingidos pela Barragem de Fundéao
de Mariana (CABF) junto a Assessoria Técnica da Caritas Brasileira Regional Minas

Gerais, que comecgou a atuar no municipio de Mariana em outubro de 2016.

Narrativas, aspectos mercadolégicos e inseguranga nos reassentamentos
involuntarios das comunidades soterradas

As formas de comunicagao dos atingidos e atingidas, em especial o Jornal a Sirene e
relatérios e publicacbes de Assessoria Técnica Caritas e CABF, apesar de contarem
com apoio de inumeras instituicbes académicas (em especial no caso dos

reassentamentos de grupos de pesquisa do Departamento de Arquitetura e Urbanismo
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Universidade Federal de Ouro Preto), ainda sdo de pequeno alcance perto do poder dos
oligopdlios construidos pelas mineradoras acionistas da Samarco Mineragédo S.A: Vale
e BHP.

A abissal assimetria de poderes entre empresas rés e comunidades atingidas indica um
contexto de conflitos e injusticas onde um processo de reparagdo seria violento por
esséncia. Se a Fundacido Renova tem o papel de “quitar a divida” das empresas, as
pessoas atingidas lutam dia a dia por seus direitos. Dentre os inumeros espagos de
disputas de narrativas, podemos destacar as redes sociais e enderecgos eletronicos da
Fundacgao Renova que destaca a “participagéo ativa das familias” atingidas no processo
de reassentamento, apresentando um “Tour Virtual*” onde é possivel acompanhar
semanalmente as atualizagbes dos reassentamentos através de mapas interativos
disponiveis “pro mundo vers”. Por outro, o Jornal A Sirene, publicado desde o desastre-
crime, denuncia reiteradamente processos ilegitimos de participagcdo no processo de
reassentamento e intenso assédio e exposicao de suas vidas. As matérias “Ser
celebridade da desgraca®” e “Projeto das familias ou dos arquitetos?=”, por exemplo,
registram partes deste intenso processo de disputas de narrativas quanto aos
reassentamentos involuntarios de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo. Da mesma
forma, a Assessoria Técnica da Caritas e CABF tém publicado com exiguo esforgo
relatérios de atrasos e de denuncias deste processo, os quais sdo objetos da presente

pesquisa.

Como reparacao do direito a moradia violado foi criado o “Programa 08: reconstrugao
de Vilas” sob responsabilidade de execugao pela Fundagéo Renova. Tal programa, sem
objetivos especificos sobre as formas de reparagdo e com continuos prazos

descumpridos, é concebido através de uma perspectiva mercadolégica, urbana e

% Disponivel em: https://www.fundacaorenova.org/reassentamentos/bento-rodrigues/

8 Nas palavras de uma das atingidas em entrevista a autora do presente artigo.

8 Vide: SANTOS, M. G,, et al. (2016) Ser celebridade da desgraca. Jornal A Sirene, ed. n° 0, fev.
2016, p.8. Disponivel em: https://issuu.com/jornalasirene/docs/sirene_final_diogo_bx. Acesso
em 14 set. 2023.

® Vide: GERALDO, P., et.al. (2018). Projeto dos Arquitetos ou das familias?. Jornal A Sirene, ed.
28, p.4.. Disponivel em: https://issuu.com/jornalasirene/docs/julho_2018_issuu. Acesso em 14
set. 2023.
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condominial, envolvendo grandes (e renomadas) empresas nacionais e internacionais,
que pouco compreenderam 0s processos e anseios das comunidades atingidas,
violando, por exemplo, os préprios critérios de escolha dos terrenos® acordado com as
comunidades no inicio do processo de levantamento de expectativas para retomada dos
modos e projetos de vida nos reassentamentos. E importante destacar que ao mesmo
tempo que as primeiras casas dos reassentamentos coletivos estdo sendo entregues
num ambiente de canteiro de obras, outras ainda ndo tém nem projeto (situagbes onde
atingidos e atingidas ndo se véem reparados com as propostas apresentadas pelos
arquitetos e arquitetas contratados pela Fundagdo Renova). Ha, neste momento, uma
perspectiva urgente a ser considerada quando abordamos a questao da (in)seguranga
nos reassentamentos: a concepg¢ao e discurso inicial apresentados pela Fundagéao
Renova, quanto ao compromisso frente as expectativas das comunidades no que tange
ao resgate dos modos e projetos de vida, sdo percebidos e vividos, hoje, de forma
distinta daquela de anos atras no momento das escolhas projetuais junto aos arquitetos
e arquitetas na elaboracao do projeto. No entanto,os pedidos feitos pelas familias de
investimento em recursos de protecédo das casas tém sido reiteradamente negados pela
Fundacido Renova. Assim, além de descumprimentos de acordos e das diretrizes de
reparacdo do direito a moradia homologadas judicialmente, o processo de reparagao
nao considera, na maioria dos casos, as violagdes perpetuadas durante o proprio
processo de reassentamento. Apds anos de controle e monitoramento das familias que
aguardam a conclusao de suas casas, é natural que a sensagao de inseguranga quanto
a integridade psiquica e fisica dos futuros moradores dos reassentamentos pode se
alterar. Neste sentido, a hipétese aqui apresentada é que a prépria concepcado dos
projetos urbanisticos e arquitetdnicos realizados numa perspectiva mercadolégica traz
esta inseguranga, e que o processo de reassentamento da forma como foi concebido é

reflexo da disputa de narrativas, assim como légica da forma de reparacao ultraliberal.

% A comunidade de Bento Rodrigues, por exemplo, elencou 17 critérios para a sele¢ao das areas,
sendo a “qualidade do solo para plantio e criagdo de animal” a mais importante delas e
“seguranca publica da area” a 5% mais importante. Ambas expectativas n&do estdo sendo
consideradas nos reassentamentos
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A invisibilizacdo dos confltos e violagdes perpetuadas nos processos dos
reassentamentos involuntarios de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo desde o
desastre-crime é fruto de concepgodes arquitetbnicas ultraliberais e institucionalizadas
no imaginario da “boa arquitetura”. O processo de entrega das primeiras casas vem
demonstrando, para além das incertezas quanto ao futuro das comunidades, as
insegurangcas oriundas da prépria forma mercadologica e concepg¢do dos
reassentamentos ao representarem aspectos condominiais, como forma da estética
hegeménica de “quitagdo pro mundo ver’. E importante considerar, ainda, que as
empresas, por meio da Fundagdo Renova, alegam reiteradamente a participacao das
comunidades no processo de reassentamento, mas negam pedidos das familias de
alteracdes de projeto e obra quando estas ndo enxergam a compatibilidade entre seus
modos e projetos de vida e as casas que tém sido construidas nos reassentamentos. E
0 caso, por exemplo, de reforco de seguranga das casas por meio de muros, cercas e
outros tipos de fechamento. O prolongado tempo de espera, as incertezas vividas pelas
pessoas atingidas nestes 8 anos e a distancia entre o projeto e o que de fato se vé (se
compreende) com os reassentamentos — tdo distante dos modos e projetos de vida nas
comunidades de origem — , tém gerado processos de sofrimento e sensacdes de medo,
inseguranca e, consequentemente, surgem os pedidos de enclausuramento das suas
préprias casas. Tais contradicbes do processo, dito participativo, tém demonstrado a

perpetuacao da violéncia do processo de reparagao dos danos.

Muito além de resgatar os modos e projetos de vida das comunidades que viviam boa
parte de agricultura familiar, subsisténcia e trocas comunitarias nos subdistritos de
origem, a “paisagem da destruicdo” (WALTER; MOMM, 2022) dos reassentamentos em
construgdo mais se assemelham a “cidades vitrines” em busca de construcdo de

consentimento no imaginario hegemaénico.

Consideragodes parciais

No contexto dos processos extrajudiciais onde ocorrem as “resolugdes dos conflitos”,
como no caso do desastre-crime aqui analisado, o espaco da pluralidade, critica e
divergéncia, caracteristico da politica e da democracia, é substituido por uma suposta
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neutralidade das relagdes sociais que limita ou impede o exercicio da reflexao e
discussdo (VIEGAS; PINTO; GARZON, 2014; VITTI, 2017)

A imagem do reassentamento na esfera publica é sintoma do processo introjetado da
forma institucionalizada ultraliberal da arquitetura e urbanismo utilizando-se, para isso,
um recurso considerdvel em midias que déem visibilidade aos investimentos na
“reconstrucao de vilas”, de modo que uma critica ao processo seja de alta complexidade
dialética e dificultando a luta das comunidades atingidas e assessoria técnica. Os
valores investidos pelas mineradoras rés no processo de reparacdo € bastante
divulgado em suas redes sociais e enderecos eletrénicos, em especial aqueles de
acesso de suas acionistas, buscando alimentar um imaginario de reparacdo consensual,
mas sem de fato dar transparéncia ao processo conflitual, inviabilizando e ignorando as
denuncias realizadas desde o inicio do processo pelos atingidos e atingidas, o que
impede, portanto, uma critica ampla e publica dos impactos ambientais e riscos da
mineragao.

Palavras-chave: reassentamentos involuntarios; insegurancga; disputas narrativas;

consenso; Barragem de Fundéo.
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Apontamentos sobre a pedagogia urbana: e quando a praxis
socioespacial reafirma uma agenda conservadora?
Apuntes sobre pedagogia urbana: y cuando la praxis socioespacial
reafirma una agenda conservadora?

Notes on urban pedagogy: and when socio-spatial praxis reaffirms a

conservative agenda?

ALVES, Ana Paola da Silva, UFMG#
GONCALVES, Raquel Garcia, UFMG

Esfera publica e a construcao do consentimento pré agenda ultraliberal

Este trabalho tem como objetivo discutir o carater pedagdgico dos espagos publicos
urbanos, ressaltando como as praticas socioespaciais podem ajudar a manter e a
disseminar ideias conservadoras, de uma agenda neoliberal. Analisa-se as ocupagdes
ocorridas em Belo Horizonte/MG/Brasil, por movimentos de extrema direita que
passaram a contestar o resultado das elei¢cdes presidenciais (2022), apés a derrota do
entdo Presidente da Republica, Jair Bolsonaro. Espagos publicos foram interditados
com a colocagao de barreiras/mobiliarios e com a montagem de acampamentos em
frente a bases do Exército. Vale ressaltar que a complexa organizagao e estrutura fisica
dessas ocupagodes tornaram evidente o grande poder financeiro dos grupos extremistas
envolvidos. Apesar dos diversos transtornos que causaram para a cidade — e a despeito
de Belo Horizonte ter um carater usualmente disciplinador quanto aos modos de ser e
estar nos espagos publicos urbanos —, esses manifestantes nas vias publicas da capital
mineira, por mais de dois meses, sem serem incomodados pelas instituicbes

governamentais. Utilizando pesquisa bibiliografica e dados coletados pelo Observatério

%1 Pesquisadora do Observatério de Conflitos Urbanos de Belo Horizonte. Programa de Pés-
graduacéo em Arquitetura e Urbanismo da UFMG (NPGAU/UFMG).

% Professora, Coordenadora do Programa de Pés-graduacao em Arquitetura e Urbanismo da
UFMG (NPGAU/UFMG). Coordenadora do Observatorio de Conflitos Urbanos de Belo Horizonte.
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de Conflitos Urbanos de Belo Horizonte®, o trabalho aponta para as desigualdades
socioespaciais em varios aspectos. As desigualdades materiais sao facilmente visiveis
e identificaveis. A produgdo do espago urbano tem privilegiado grupos hegeménicos —
em detrimento de movimentos sociais e classe trabalhadora —, condicionando a opiniao
publica, forjando consensos em torno de uma cidade desigual — concebida como “dado”
—, 0 que garante o contexto favoravel & manutencao do status quo. Mas ha também as
desigualdades, por exemplo, que envolvem o tratamento diferenciado por parte do
Estado e das instituicdes, em geral. Dizem respeito a uma espécie de autorizagcao da
violéncia sobre aqueles que dispdem de menos capital, seja capital econdmico, social,
cultural ou simbodlico. Dessa forma, aos excluidos socialmente ou aqueles
considerados minorias cabe um maior rigor e controle, ndo sendo raras as violéncias
fisicas e simbdlicas aplicadas a esses grupos quando procuram manifestar suas ideias
ou protestar contra a situacdo em que se encontram. Cabe ressaltar, contudo, que tem
ocorrido, recentemente, outro tipo de manifestacao na cidade. Sdo manifestagdes que,
ao contrario daquelas que surgem por uma série de caréncias e insatisfacdes derivadas
do contexto desigual, almejam, sobretudo, a manutencéo de privilégios. Esse é o caso
dos protestos da extrema direita que foram registrados em varias partes do pais, com o
intuito de contestar as elei¢cdes presidenciais de 2022, que n&o reelegeu o ex-presidente
Jair Bolsonaro. Manifestantes tomaram as ruas de varias cidades questionando os
resultados das urnas e exigindo intervengéo militar. Entende-se, nesse caso, que nao
havia legitimidade nas agdes, considerando que o objetivo era gerar desinformagao,
reduzir direitos e cidadania, produzindo uma realidade urbana ainda mais injusta.
Aponta-se, aqui, para o que chamamos de “deseducacdo urbana”. A partir dessas
consideragbes, o trabalho discute, inicialmente, o carater segregador das cidades
brasileiras, visando uma melhor compreensdo da importancia dos conflitos expressos
nos espacos publicos urbanos, pela agao coletiva direta, que buscam conquistar direitos
e ampliar a cidadania. A produgao socioespacial no Brasil sempre esteve marcada pela

colonizacao, pela influéncia estrangeira, pela estrutura escravocrata, latifundiaria e

% O Observatorio de Conflitos Urbanos de Belo Horizonte foi criado em 2006, na Escola de
Arquitetura da UFMG e registra, sistematiza e produz informacdes sobre lutas urbanas,
movimentos sociais e as multiplas manifestacdes de conflituosidade da cidade, em acordo com
a metodologia do Observatério Permanente de Conflitos Urbanos, do ETTERN/IPPUR/UFRJ, ao
qual se filia.
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patrimonialista, sendo que, mais recentemente, ideias e praticas sustentadas por um
urbanismo neoliberal tém conformado cidades ainda mais desiguais, mercantilizadas,
que excluem parte da populagdo dos seus espacgos publicos. Através de legislagdes
disciplinadoras, da implantagao de uma arquitetura hostil ou até pelo uso da forga bruta,
o direito a cidade vai ficando restrito aos interesses privados, sendo reduzidos também
os direitos de cidadania. Todavia, as contradicoes e precariedades socioespaciais tém
sido muito contestadas pelas mobilizagdes sociais que tomam os espacgos publicos das
cidades. De 2006 a 2023, o Observatério de Conflitos Urbanos registrou 1725 conflitos
nos espacgos publicos de Belo Horizonte, demonstrando a crescente insatisfacdo dos

individuos e as tentativas de subverter as imposi¢des da cidade hegemonica.

Graéfico 1: Conflitos urbanos registrados no periodo de abril de 2006 a julho de 2023.
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2023.

Sendo a maior parte das reivindicac6es nos conflitos mapeados* referente a busca de

uma urbanidade inclusiva — transporte, transito e circulacdo; seguranca publica;

* Os conflitos urbanos, entendidos como todo e qualquer confronto que ocorra no espaco publico,
relativo a infraestrutura, servigos ou condi¢des de vida urbanas que envolva pelo menos dois
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moradia; saude; e educacao —, essas manifestacoes acabam se revelando importantes
meios para se conquistar, ampliar e efetivar os direitos, sobretudo quando se leva em
conta que muitos deles ja estariam “garantidos” pela legislagdo. Como ja foi
mencionado, diferentemente, porém, das lutas ligadas as caréncias provenientes das
distingdes urbanas, também tém ocorrido outros tipos de protestos, cujas reivindicacdes
alinham-se as pautas conservadoras. Ao invés de uma cidade inclusiva e democratica,
as demandas manifestadas por grupos extremistas — que tém ocupado 0S espacos
publicos com acampamentos, passeatas e carreatas — buscam manter privilégios
somente para 0s seus pares, 0 que muitas vezes implica na reducdo de direitos da
populacéo (ja) vulnerabilizada. E nesse bojo, portanto, que as andlises apontam a
legitimidade das reivindicagdes referentes a democratizagdo do ambiente urbano, e
contrapbem as praticas dos movimentos sociais ligadas ao direito a cidade as
manifestacdes realizadas por grupos de extrema direita, que almejam manter distingdes,
disseminando inseguranca e desinformag&o. A segunda parte do trabalho traz a ideia
de educacao e deseducacao urbana, com base nos conceitos de educacao critica de
Paulo Freire (1967) — educacao fundada na praxis com vistas & emancipagéo social — e
de direito a cidade lefebvriano, que envolve praticas coletivas referentes a tomada de
decisdo sobre a cidade. Considerando a capacidade educadora e deseducadora
constitutiva das praticas urbanas, entende-se que, no contexto atual das cidades, as
manifestacdes coletivas insurgentes sdo acbes socioespaciais capazes de catalisar
uma educacado emancipatdria do e no ambiente urbano, sobretudo quando se alinham
com a busca por direito a cidade, em prol de uma urbanidade mais democratica. Talvez
n&o seja por acaso que as manifestacdes reivindicatorias costumam néo ser bem vistas
em Belo Horizonte, sendo diversas vezes reprimidas pelo Estado. Se as ac¢des que
coibem e “criminalizam” os movimentos sociais ja contribuem para a conformacéo de
uma opinido publica complascente com a repressdo aos movimentos de protestos, o
papel da midia, em geral, também pode ser destacado na formacdo da mentalidade

conservadora, na medida em que as noticias sobre as manifestacdes séo veiculadas de

atores coletivos e/ou institucionais, sao pesquisados pela rede de observacdo denominada
Observatério de Conflitos Urbanos. Sob a lideranca do laboratério ETTERN do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional — IPPUR da Universidade Federal do Rio de Janeiro
— UFRJ, tem como um dos bracos desta rede o Observatorio de Conflitos Urbanos de Belo
Horizonte.

218




Il COLOQUIO INTERNACIONAL
SOCIEDADE, ESPAGO E POLITICA

04 a 07 de dezembro de 2023
Entre ruas, redes e plataformas..
O lugar da comunicagdo na geopolitica da América Latina

modo pejorativo, sendo comumente destacados os “inconvenientes” que causam ao
funcionamento” da cidade. No outro extremo, porém, manifestacées cujos objetivos
desconsideram o sentido de coletividade e de direito a cidade de forma ampliada,
buscando, sobretudo, a manutengdo das regalias de um grupo, podem ser
compreendidas como acdes que, por si s6, deseducam a cidade — no que tange a
democratizagdo de direitos e ampliacdo da cidadania —, sendo que elas ainda auxiliam
na conformacdo de uma mentalidade excludente, quando passam a receber tratamento
privilegiado, por parte do Estado. Também aqui, a mensagem que as autoridades
difundem para o publico em geral é a da distin¢ao, isto é, da permissividade quanto a
publicizacdo, nos espacos da cidade, de agendas conservadoras com tendéncia
autoritaria e/ou até mesmo antidemocraticas. Quando a tolerancia € dirigida somente
aqueles que se autodenominam “cidadaos de bem”, fica explicitado quais sdo 0s corpos
considerados corretos para estarem nos espacos publicos, em manifestagfes coletivas.
Nessa perspectiva, de tratamentos diferenciados, podemos deseducacgdo urbana, no
compreender essas praticas como catalisadoras de viés emancipatério do termo:
promovem aceitacdo e consensos em torno das desigualdes, materializam cidades
segregadas, excludentes, e reduzem a cidadania de parte da populagdo. Na terceira
parte do trabalho, sdo analisadas manifestacfes promovidas por movimentos sociais,
trabalhadores e estudantes, que evidenciam a intolerancia das autoridades com as
acOes de protesto na cidade de Belo Horizonte. Utilizando a justificativa da necessidade
de desobstruir os espacos publicos para garantir e preservar o direito de ir e vir da
populacgédo, as forcas de seguranca reprimem os manifestantes, por vezes com violéncia
e através de apreensdes. Vale ressaltar, porém, que o compromisso dessas instituicées
com o funcionamento da cidade parece ser variavel em funcdo de quem sédo
0s manifestantes que ocupam 0s espacos publicos. Tao logo se tornou oficial o
resultado das elei¢cdes presidenciais de 2022, foi montado um acampamento em uma
grande avenida de Belo Horizonte, com manifestantes reivindicando intervencao militar
no pais e o impedimento da posse do presidente eleito. Sendo uma importante via de
ligacdo da cidade, o bloqueio de suas pistas — através de cones, barreiras, barracas e
até com a implantagcdo de uma “cozinha” para preparar as refeicbes dos acampados —,
ndo gerou apenas problemas no transito da regido, impedindo pessoas, veiculos,

ambulancias (a 200 metros do acampamento a passagem de encontra-se um complexo

219




I COLOQUIO INTERNACIONAL
SOCIEDADE, ESPAGO E POLITICA

04 a 07 de dezembro de 2023
Entre ruas, redes e plataformas..

O lugar da comunicagdo na geopolitica da América Latina

hospitalar de referéncia), mas também impediu a realizacdo de aulas em escolas (por
acumulo de lixo e banheiros quimicos que se instalaram nas calgadas, inclusive em
frente a instituicdes de ensino), comprometeu o funcionamento de asilos e casas de
repouso do entorno (por buzinas, carros de som com musica, hino nacional, inclusive
durante as madrugadas) e trouxe prejuizo financeiro aos comerciantes locais.
Em funcao disso, durante todo o periodo em que o acampamento esteve montado, as
autoridades (Policia Militar, Prefeitura Municipal, Ministério Pablico) foram acionadas
para acabarem com a ocupacdo. Mesmo com boa parte da imprensa divulgando os
transtornos causados na cidade, nenhuma medida foi tomada para desativar o
acampamento, retirar os extremistas e desobstruir os espacgos publicos, permitindo que
a cidade voltasse a “funcionar”. Passado mais de dois meses com a ocupacao da
avenida, ap6s episdodios de violéncia praticada contra jornalistas, por manifestantes do
acampamento, as autoridades se dispuseram a acabar com a mobilizacdo. Essas
analises demonstram que enquanto 0s movimentos sociais sdo frequentemente
reprimidos e criminalizados em Belo Horizonte, as manifestacdes de grupos extremistas
(constituidos, majoritariamente, por representantes das classes média e alta) recebem
tratamento privilegiado ao reivindicarem suas pautas, mesmo quando se trata de uma
ruptura democrética — essa sim, a¢do criminosa. Se as forcas de seguranga buscam
impedir a luta dos trabalhadores, nos espacgos publicos urbanos, elas sdo mais
tolerantes quando os corpos que ocupam a cidade séo de representantes da direita
extremista. Nesse caso, as praticas sao permitidas, ndo ocorre repressao e a opiniao
publica conservadora vai sendo reforcada. Por fim, tecem-se as consideracdes finais do
trabalho reafirmando o entendimento do carater pedagdgico dos espacos publicos
urbanos: diante das varias formas de desigualdade na cidade, é possivel promover

educacéo ou deseducacao a partir da praxis urbana.

Palavras-chave: pedagogia urbana; espaco publico, agenda manifestacbes de

extrema direita; conflitos urbanos.
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