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RESUMO

O estudo aqui apresentado tem como objetivo ressaltar a relacdo entre turismo e
urbanizacgédo, a partir da andlise da producdo do espac¢o ocasionada pela expansdo da
atividade turistica no litoral do municipio de Tamandaré/PE, localizadas no Litoral Sul de
Pernambuco, a fim de identificar a l6gica que ocorre nessa forma de urbanizacdo e suas
respectivas consequéncias. Discorre de uma analise sob o ponto de vista do crescimento
do turismo e de sua utilizacdo como indutor do desenvolvimento urbano a nivel
local/regional, além de demonstrar a sua capacidade modificadora da morfologia dos
lugares em que se apropria. O litoral Sul de Pernambuco, assim como as demais areas
costeiras do pais, € palco do crescimento de forma bastante intensa do turismo de sol e
mar, ocasionando dessa forma, uma rapida modificacdo em suas caracteristicas
ambientais, urbanas, sociais e econémicas. A faixa litoranea do municipio de Tamandaré
ainda apresenta uma grande reserva de paisagem natural, fruto de uma forte participacao
popular na defesa do meio ambiente que acaba retardando as pressdes dos agentes

imobiliarios e dos demais agentes indutores da atividade turistica.

Palavras-chave: Turismo, Producéo do espaco, Tamandaré.



ABSTRACT

The study presented here has as a goal to enlight the relation between tourism and
urbanization through de analysis of space production resulted by the expansion of touristic
activities in the South Coast of Pernambuco, in Tamandaré county, in order to identify the
rationale in this type of urbanization and its consequences. Its a result of an analyses
based on the aproach of the tourism growth and its use as a catalyst of urban development
on both local and regional level, besides demonstrating its capacities to modify the
morphology in the areas where it take place. The south Coast of Pernambuco, as all the
coast areas in the coutry, has been the scene of intense growth of "Sun and beach”
tourism, resulting in rapidly changes in its enviromental, urban, social and economics
charcteristics. In Tamandaré's coast still remains a large natural preserved area as a
result of popular mobilization, which inhibited real-estate and tourism agents pressures.

Many research methods were use to reach a final analysis.

Key-Words: Tourism, Space production, Tamandareé.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto de estudo a transformacéo do litoral do municipio
de Tamandaré, em Pernambuco, com o advento da atividade turistica, levando em
consideracao o seu processo de ocupacdo, as politicas publicas de incentivo e 0s
atores envolvidos nesse processo. A area foi escolhida por eu possuir uma forte
relacdo com a mesma, visto que pude vivencia-la durante as décadas de 1990 a 2010,
onde acompanhei de perto esse processo de transformacao espacial e social vivido

pelo municipio.

A atividade turistica influencia as relacbes que se desenrolam sobre o territrio e
modifica os sistemas de objetos preexistentes neles, fato que vem ocorrendo
principalmente nos Estados costeiros do pais. O turismo pode produzir e reproduzir
espacos, e nesse processo por muitas vezes acaba destruindo identidades, mudando
as funcdes desses espacos por agir no territorio das mais variadas formas. Séo fatores
como esses que impulsionaram a escolha do tema, pois demonstram a necessidade
de estuda-lo para entender como 0 mesmo age nas areas que escolhe para se

apropriar.

A realizacdo deste estudo necessitou de um entendimento acerca das definicbes de
Milton Santos, em seu livro “A Natureza dos Espacos” sobre produgéo do espago, que
serviram para nortear a analise da producdo do espaco na faixa litoranea de
Tamandaré. Além dele, outros autores que escreveram sobre a dinamica da atividade

turistica também foram referenciados no trabalho.

O primeiro capitulo tem a intencdo de analisar as discussdes e contribuicdes do
geodgrafo Milton Santos sobre o conceito de espaco, com objetivo de aprofundar a
analise critica sobre o mesmo, visto que, ainda € comum o espaco ser entendido como
vazio, estatico e sem articulacéo. Ainda nessa parte do trabalho, estdo explicitados os
parametros definidos por Santos, como verticalidades, horizontalidades, areas opacas
e luminosas, dentre outros, que ao longo do capitulo estardo sendo explicados e,
posteriormente, serdo usados como base para analise da area escolhida. Além disso,

também discorro nessa etapa do trabalho sobre como o turismo age como produtor
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do espaco tanto em um contexto histérico mais amplo e trazendo-o para a realidade

de Tamandaré.

J& no segundo capitulo o turismo foi relacionando com as politicas publicas de
incentivo a atividade, tanto em um contexto mais generalizado, com as politicas
publicas nacionais, como também foi dado um enfoque as politicas publicas voltadas
para a regido Nordeste, no qual destaca-se o PRODETUR-NE. Além disso, 0s atores
sociais envolvidos também foram abordados, mostrando os reflexos dessas ag6es no

territério de Pernambuco e também mais especificamente em Tamandaré.

O terceiro capitulo refere-se ao processo de transformacdo de Tamandaré, que
passou de uma area tradicionalmente caracterizada pela economia canavieira para
um dos principais polos turisticos do Estado de Pernambuco. Para isso, foi feita uma
analise desse processo de urbanizacdo turistica de Tamandaré, de como se
transformou em destino turistico, resgatando-se a historia do municipio desde o
periodo que antecedeu a expansao urbana, até sua descoberta pelo turismo, no inicio
da década de 1970, quando, a partir de entdo, intensifica-se a preocupagcdo em se

criar uma infraestrutura para o desenvolvimento do turismo.

A partir da discussao teérica sobre a acelerada ocupacdo da area litoranea de
Tamandaré pelo turismo, com énfase nos impactos produzidos ao longo do processo
evolutivo deste local, percebe-se a necessidade de estudos continuos, como meio de
acompanhar a dinamicidade da funcéo turistica e seus efeitos, bem como discutir

estrategicamente as consequéncias espaciais do mesmo.

Dessa forma, a andlise desse processo de transformacdo de Tamandaré em destino
turistico a partir da analise da producdo do espaco, busca auxiliar na elaboracéo de
cenarios antecipatérios de problemas, na esfera da sustentabilidade, do
desenvolvimento turistico, e com isso, contribuir para o planejamento em suas
diversas escalas, a fim de promover ndo sé um crescimento econémico, mas também

o social.
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1. PRODUCAO DO ESPACO E TURISMO

Esse capitulo tem como objetivo analisar as discussdes sobre o conceito de espaco e
sua producéo pela préatica da atividade turistica tendo como referencial principal a obra

de Milton Santos, “A Natureza do espaco”.

O entendimento acerca do conceito de espa¢co se faz necessario por estimular o
debate e a andlise critica acerca da producdo do espaco propriamente dito. Visto que,
ainda € comum o entendimento do espaco como vazio, estatico e sem articulacdo. As
profundas transformacdes ocorridas no periodo de globalizacdo também trouxeram
novas dinamicas fazendo necessario atualizar ou até mesmo rever 0s conceitos.
Neste sentido, foi fundamental o papel intelectual desempenhado pelo gedgrafo Milton
Santos na definicdo do conceito de espaco em um mundo em movimento continuo,

onde a técnica e a informag&o desempenham fungéo chave.

Milton Santos em suas pesquisas mostrou a preocupacdo em compreender e analisar
as transformacdes socioespaciais, argumentando principalmente que devido o espaco
possuir uma multiplicidade de sentidos se fazia necessario estabelecimento de uma
definicdo conceitual para que pudesse dar embasamento tedrico a todas as areas do
conhecimento. Compreender o conceito de espaco em sua profundidade, possibilita

um melhor entendimento sobre o mundo contemporaneo.

1.1.0 espaco miltoniano

Henri Lefébvre foi o responséavel pela introducéo da ideia de “producédo do espaco”,
despertando até entdo pouco interesse pois a problematica acerca do assunto nao
permeava os debates tedricos (Lefebvre,1960 apud Cruz,2007), defendia a ideia de
gue produzir o espaco era o ato de viver, basicamente, integrando as categorias de
cidade e espaco em uma Unica teoria social. Porém, os processos de urbanizacao e
globalizacgdo do mundo pés-moderno acarretaram na formacdo de novas
configuracbes espaco-temporais, tornando-se necesséaria a elaboracdo de novos

conceitos de espaco correspondentes as condi¢cdes sociais modernas.

Milton Santos reitera a concepcao sobre a producdo do espaco de Henri Lefebvre,

afirmando que “nao ha produgao que nao seja produgao do espaco, nao ha producgao
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do espagco que se dé sem o trabalho. Viver, para o homem, é produzir espago”
(Santos, 1994 apud Cruz, 2007), porém, aponta para o fato de que que a produc¢éo do
espaco além de um produto social é também um produto histérico e obviamente,
fisico. Santos propde que o espaco seja definido como “um conjunto indissociavel,
solidario e também contraditério, de sistemas de objetos e de sistema de a¢bes, ndo
considerados isoladamente, mas como um quadro Unico no qual a historia se da”
(Santos, 1996, p.63). Através dessa sistematizacdo acreditava que seria possivel
construir um quadro analitico Unico que superaria as ambiguidades acerca de seu

conceito até entao existentes.

Nos primordios da humanidade, a natureza era selvagem, sendo formada por objetos
naturais e que com o passar do tempo foram sendo substituidos por objetos técnicos,
mecanizados, fazendo com que a natureza artificial funcionasse como um aparelho
de producéo do espaco. A valorizagdo da questdo do tempo e sua estreita relacao
com o espaco, embora com naturezas diferentes, estdo sempre interagindo e se

completando.

Sistemas de objetos e sistemas de acdes interagem. De um lado os sistemas
de objetos condicionam a forma como se déo as ac¢des e, de outro, o sistema
de acbes leva a criagdo de objetos novos ou se realiza sobre objetos
preexistentes. E assim que o espaco encontra sua dinamica e se transforma.

(Santos,1996, p.63).

O espaco pode ser entendido como a coexisténcia das formas herdadas (que
possuiam outra funcionalidade), reestabelecidas sob uma nova organizacdo com
novas formas. A evolucdo que marca as etapas do processo de trabalho e das
relacfes sociais marca diretamente o espaco tanto em sua forma como na sua funcéo.
E é justamente esta compreensao que permite a concepgdo de tempo-espago como
indissociaveis nos permitindo uma reflexdo do espaco como coexisténcia de tempos.
Em um mesmo espaco coabitam tempos diferentes, tempos tecnolégicos diferentes,

resultado da insercao desses diferentes lugares no processo mundial de globalizacéo.

“(...) reproduz a totalidade social na medida em que essas transformacdes
sdo determinadas por necessidades sociais, econdmicas e politicas. Assim,
0 espaco reproduz-se, ele mesmo, no interior da totalidade, quando evolui em
fung&o do modo de producéo e de seus momentos sucessivos. Mas 0 espacgo
influencia também a evolugcéo de outras estruturas e, por isso, torna-se um
componente fundamental da totalidade social e de seus movimentos”.

(Santos, 2005 apud Cassab, 2008, p. 4).
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A necessidade de entender o espaco como totalidade extingue a ideia de sua
decomposicdo em partes (0 homem, o meio ecoldgico, as infraestruturas),
compreendendo-o0 como um sistema indissociavel entre objetos, construcdes e acbes
gue propiciam sua definicdo como um conjunto de fixos e fluxos. Os elementos fixos
permitem acdes que modificam o préprio lugar (estradas, pontes, construcdes,
barragens), os fluxos sdo os movimentos condicionados pelas ac6es humanas e € a
interacdo entre esses fixos e o0s fluxos que constroem e reconstroem o espaco,

formando assim uma relacéo simbidtica.

A paisagem pode ser considerada como o conjunto de elementos naturais e artificiais,
retirando a presenca da sociedade, porém a sua dinamica se da mais pela acéo da
sociedade exprimindo assim as relacbes entre 0 homem e a natureza ao longo dos
tempos, juntando objetos passados e presentes. Ja o espaco, também € um conjunto
de elementos naturais e artificiais, porém, se distingue da paisagem por resultar da
introducéo das acGes humanas nessas formas ali existentes, mudando suas funcgoes,
significacdes e valores. Pode-se considerar entdo a paisagem como um sistema
material e 0 espa¢co como um sistema de valores em constante transformacéao, pois,
a paisagem existe através de suas formas, com a unido de diferentes tempos
historicos e no espaco essas formas sdo acatadas levando em consideracdo as

necessidades atuais (Santos, 1996, p. 103).

Ha& uma inseparabilidade entre os objetos e as acdes, visto que 0 espaco estd em
constante producédo e reproducdo levando a uma repetitiva interacao das “formas-
conteudo” ali presentes, assim o0s lugares se criam, se recriam e se renovam (Santos,
1996, p. 109).

A ideia de “totalidade” exposta por Santos (1996) torna possivel compreender o
movimento dessas “formas-conteldo”, exaltando a importancia da necessidade do
espaco em ser estudado ndo apenas na sua forma, mas também na sua estrutura, no
seu processo e na sua funcao. A totalidade pode ser considerada como um conjunto
de todas as coisas e de todos 0s seres humanos, sendo entdo o espaco inerente a

ela. Ja o espaco, reproduz as transformacdes determinadas por necessidades sociais,
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econbmicas e politicas. Assim, 0 espacgo reproduz-se no interior da totalidade

influenciando também a evolucdo de outras estruturas (Santos, 1996, p.116).

A decomposicdo do espaco em partes (0 homem, o meio ecoldgico, as instituicdes,
as firmas, as infraestruturas) vistas e analisadas separadamente, ndo explicam a
totalidade do espaco, porém, entender o espaco como totalidade s6 se torna possivel
a partir do reconhecimento e analise das suas partes. Sendo, portanto, a totalidade a
juncédo dessas visbes parciais, se tornando mais complexo na medida em que o

processo historico avanca.

Para compreender o espaco como totalidade, fez-se necessario a divisdo do espaco
em quatro categorias de analise: forma, fungdo, processo e estrutura. A forma é
entendida como aparéncia, o aspecto visivel, exterior de um objeto e suas
disposicdes; sdo os elementos sensiveis, localizados em determinados lugares (como
uma fabrica, uma casa, barragens, estradas, plantacdes). As formas, sao criadas com
uma intencdo, uma finalidade, para atender determinados objetivos, desempenhando
assim uma funcéo no espaco onde esses objetos estdo sendo inseridos. Por serem
criadas e transformadas em diferentes épocas, as formas (ou objetos) fazem com que
0 espaco ganhe “vida” e viva um eterno processo de formacéo e transformacéo. A
estrutura esta relacionada com esse processo e leva em consideracdo nédo s6 com o
modo como 0s objetos estdo dispostos espacialmente, mas a maneira como estao
inter-relacionados. As formas de um determinado momento do passado podem perder
sua funcéo original e passar a ter outra funcdo no espaco, assim os lugares se criam

e se recriam a cada movimento da sociedade.

O espaco € indissociavel do tempo, pois permite a identificacdo do que € novo no
processo e possibilita agbes transformadoras mais conscientes. Quando um novo
momento chega para substituir outro, ele encontra no espaco formas preexistentes as
guais ele deve se adaptar para poder se estabelecer, fornecendo entdo as condi¢cdes
para a realizacdo de novos modos de producdo sem abrir mao do que ali ja existia.
Esses objetos do passado que permanecem ao longo do processo histérico, se

relacionando com os novos objetos sdo denominados de rugosidades.
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“Chamemos rugosidades ao que fica do passado como forma, espaco
construido, paisagem, o que resta do processo de supressao, acumulagéo,
superposi¢do, com que as coisas se substituem e acumulam em todos os
lugares. [...] nos trazem os restos de divisdes do trabalho [...] os restos dos
tipos de capital utilizados e suas combinacdes técnicas e sociais com 0
trabalho”

(Santos, 1996, p.140)

As rugosidades demonstram que dentro de um mesmo espagco podem conviver
diferentes técnicas, provenientes de épocas distintas, sem que uma exclua a outra.
Algumas técnicas conseguem se adaptar as inovacdes, outras ndo, e dessa forma, o
espaco vai sendo constituido favorecendo o entendimento do modo como convivem

essas diferentes técnicas e das possiveis formas de vida (Santos, 1996, p. 140).

No Brasil onde se observa uma forte acdo do mercado imobiliario, € possivel ver a
sobreposicao de novas técnicas em relacdo as mais antigas levando a sociedade a
mudancas muito bruscas. Com essa rapida mudanca no espaco, Santos (1996)
propde uma pragmatizacdo e periodizacdo do tempo, tornando-o “material’ e
associando-o a técnica (trabalho humano), pois, como o espaco estabelece sua forma
a partir de objetos técnicos, entdo a técnica seria concretizagao do tempo. As técnicas
estdo concatenadas com planejamentos e a¢des exercidas pelo homem a partir de

seus interesses, ou seja, 0 homem planeja seu espaco.

A rapida evolucdo nos processos de producédo, reproducdo e transformacédo do
espaco ocasionou e ainda ocasiona constantes transformacdes do meio geografico, o
gue provoca a necessidade de uma constante reavaliacdo das técnicas utilizadas,
pois, € a maneira como essas técnicas sdo aplicadas nos lugares que ira afetar

diretamente a estabilidade desses espacos, podendo torna-los até mesmo inabitaveis.

As relacfes entre sociedade e natureza sao tidas a partir dos lugares habitados por
essa sociedade e da respectiva substituicdo a partir de seus interesses do meio
natural por um meio cada vez mais artificial (instrumentalizado). Sendo assim, para
melhor entendimento dessa relacdo espaco-tempo-técnica, a periodizacdo do meio
geografico em trés etapas (meio natural, meio técnico e meio técnico-cientifico-
informacional) foi fundamental para entender melhor como se deu apropriacdo do

espaco a partir das atividades humanas (Santos, 1996, p.233).
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O meio natural retrata a0 momento em que o emprego das técnicas ainda era
subordinada a natureza, onde o homem usufruia do espago sem proporcionar
transformacgdes significativas no mesmo. As a¢gdes do homem sobre o meio ainda
prezavam uma consonancia e preservacao da natureza. Esse periodo foi considerado
por alguns autores como um periodo “pré-técnico”, jA que espaco e técnica estao

diretamente relacionados.

“[...] o estado do trabalho ndo determina diretamente um tipo de sociedade,
mas antes um modo particular de constituicAo da natureza. N&o existe
natureza em si, que o homem moldaria por meio de seus utensilios e, depois,
suas maquinas. A natureza € um modelo de conhecimento, e cada estado da
natureza substitui o precedente a medida que aumenta a acdo do
conhecimento sobre a matéria. ”

(Busino,1991, p.73 apud Santos, 1996, p.234)

Porém, as transformacfes das coisas naturais a partir da acdo humana (como a
domesticacdo das plantas e dos animais) poderia ser considerada como técnica, ja
gue o homem estava ali, mudando o meio natural. Esses sistemas técnicos, contudo,
nNao eram agressivos a natureza, pois, ndo tinham existéncia autbnoma ja que seu

funcionamento consistia em uma relagéo simbiotica com ela (Santos, 1996, p.235).

“Os meios naturais sdo, desde as origens da pré-historia e, por defini¢éo,
meios relativamente técnicos: Homo faber. A partir do Paleolitico superior, os
trabalhos do homem para defende-se, alimentar-se, alojar-se, vestir-se,
decorar seus abrigos ou seus lugares de culto implicam técnicas ja
complexas. Inversamente, ndo conhecemos, mesmo nos centros mais
urbanizados, meio técnico ‘puro’, do qual esteja excluida qualquer agéo de
elementos naturais [...]”

(G. Friedmann,1966, p.186 apud Santos,1996, p.235)

O meio técnico representa a ascendéncia do espaco mecanizado através da
introducdo de objetos técnicos em sobreposicdo aos objetos culturais e naturais e
sistemas que acarretaram na incorporacdo das tecnologias no meio produtivo. Os
espacos passam a se diferir em virtude da extensdo e da densidade da modificacéo
dos objetos naturais e culturais, por objetos técnicos, contudo, eram poucos 0s paises

e regides em que o progresso técnico podia instalar-se.
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A primeira Revolucdo Industrial foi um marco nesse processo, mesmo ja existindo
algumas técnicas mecanizadas agindo sobre 0 espaco. Foi nesse momento em que a
divisdo internacional do trabalho acentuou-se tal e qual a subordinagéo das atividades
humanas sobre 0 uso de maquinarios e instrumentos. Além disso, foi nesse periodo
onde os problemas ambientais gerados pelas atividades mecanizadas comecaram a

ser notados de maneira ainda muito sutil (Santos, 1996, p.236).

“A mecanizagdo do espago técnico € muito mais recente do que a
‘mecanizagéo da imagem do mundo’ [...] Ela somente se imp6s ao longo dos
dois dltimos séculos, dos quais ela constitui o trago dominante, nos paises
ocidentais e no Japdo. Ela se tornou um fendmeno planetério. Ela se
metamorfoseia de ‘geragao’ em ‘geragéo. Ela povoa o imaginario coletivo: a
ciéncia —ficcdo somente imagina o futuro como sendo invadido e saturado por
maquinas, as vezes dominado e as vezes aniquilado. ”

(J.P. Séris, 1994, p. 154 apud Santos,1996, p.235)

O terceiro e “Ultimo” periodo que se iniciou logo apoés o fim da Segunda Guerra Mundial
e foi denominado inicialmente como periodo técnico-cientifico. Porém, € na década
de 70, apds a Terceira Revolucao Industrial ou Revolucgéo Cientifica Informacional que

0 meio técnico-cientifico-informacional ganha forcas (Santos, 1996, p. 238).

Esse periodo é marcado por uma nova etapa hos modos de producao, relacionada a
incorporacdo de uma grande quantidade de tecnologia e informacéo (informatica,
robdtica, telecomunicacdo, novos materiais, etc.). Se distingue dos periodos
antecedentes pela intensa relacédo entre a ciéncia e a técnica, tendo no mercado o
amparo necessario para que essa interacao acontecesse. Mercado este, que acaba
ganhando uma abrangéncia global e que gracas aos avancos tecnoldgicos se tornou
um dos principais combustiveis para o desenvolvimento do capitalismo moderno e

especialmente do processo de globalizacdo (Santos, 1996, p.175).

E esse periodo que representa a atual etapa em que as sociedades vivem, onde o
sistema capitalista de producéo e transformacao do espaco se encontram. No entanto,
a atuacdo desse sistema (ciéncia, técnica e informacao) nédo se distribui de maneira
igualitaria no mundo, estabelecendo dessa forma novas desigualdades. Santos definiu
como parte dessas desigualdades as areas luminosas (de densidade maior) e areas

opacas (com menor densidade) onde essas areas luminosas sao controladas
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guiadas a partir de grupos hegembnicos através do incentivo a investimentos em
ciéncia e tecnologia garantindo a fluidez e rapidez para a circulacdo de capital,
servicos e mercadorias. Ja nas areas opacas essa a agcao acontece de maneira muito

sutil, tornado os fluxos muito menos intensos (Santos, 1996, p.308).

A técnica mostra o poder de sua forca modificadora do espagco como nunca antes visto
a partir da aplicacéo de tecnologias de ponta, 0 que desencadeia uma transformacéo
espacial em um curto espaco de tempo, produzindo um espac¢o cada vez mais

dinamico e funcional e objetos cada vez mais eficazes.

Esse desenvolvimento tecnoldgico informacional permitiu acelerar o processo de
substituicao dos fluxos de matéria por fluxos de informacéo, responséaveis pelas novas
dindmicas urbanas do espaco. Sdo os sistemas de redes 0s responsaveis pela
irradiacéo dessas inovacdes tecnologicas pelo mundo, podendo ser entendidas como
o0 aglomerado de espacos da superficie terrestre, interligados entre si através de
conexdes que podem ser materiais, digitais e/ou culturais, além do fluxo de

informacdes, conhecimentos, valores (fixos e fluxos), etc. (Santos, 1996, p.262)

O processo de globalizacdo foi fundamental para que as redes ganhassem uma
abrangéncia no espaco a nivel mundial. Todavia, a maneira como essas redes foram
e sao difundidas até os dias atuais dependem diretamente de pessoas que dispde do
poder econdmico e/ou politico. Dessa forma, quem possui mais recursos ou poder

possui também uma maior possibilidade de usufruir delas.

“(...) toda infraestrutura, permitindo o transporte de matéria, de energia ou
de informacéo, e que se inscreve sobre um territério onde se caracteriza pela
topologia dos seus pontos de acesso ou pontos terminais, seus arcos de
transmissao, seus nos de bifurcagdo ou de comunicagao. ”

(N.Curien. Séris, 1988, p. 212 apud Santos, 1996, p.262)

As redes sao frutos da contemporaneidade das técnicas e explicitam de forma clara a
interacdo e intencdo das verticalidades e horizontalidades. As verticalidades
podem ser entendidas como 0S processos que ocorrem em escala mundial
(industrializagéo, fluxo de capitais, etc.) e atendem basicamente aos interesses dos

grupos hegemonicos que, em sua maioria, Sdo exodgenos ao territério onde estao
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agindo. Dessa forma, esses grupos submetem os espacos a seus interesses, impondo
uma cultura espacial global sem que haja participagao dos atores locais, sendo entéo
decisivos na formacdo, modificacdo e/ou transformacéo dos diferentes espacgos do
mundo (Santos, 1996, p. 284).

“Tomada em consideracao determinada area, o espaco de fluxos tem o papel
de integracdo com niveis econdmicos e espaciais mais abrangentes. Tal
integracado, todavia, € vertical, dependente e alienadora, ja que as decisGes
essenciais concernentes aos processos locais sdo estranhas ao lugar e
obedecem a motivagfes distantes.

Nessas condicdes, a tendéncia é a prevaléncia dos interesses corporativos
sobre os interesses publicos, quanto a evolugéo do territério, da economia e
das sociedades locais. ”

(Santos, 2000, p. 52)

Ja as horizontalidades, sdo 0s processos que ocorrem no espaco cotidiano
manifestadas por acdes locais e que nao possuem relacdo ou interesse em servir a
|0gica vertical. Elas expressam basicamente a liberdade da sociedade diante das
acOes dos grupos hegemobnicos, o que vai desencadear um embate de ideias e
interesses, resultando em reivindicacdes sobre o uso e a interferéncia no espaco

comum.

O enraizamento cada vez maior da globalizacdo na atualidade aumenta o conflito
existente entre verticalidades e horizontalidades o que gera uma rivalidade ainda
maior entre os ambitos global e local (mundo e o lugar). Muitas vezes as acdes
tomadas em um determinado lugar sédo oriundas de longe, ocasionando um grande
incdbmodo e estranhamento para quem vive o lugar. Essas acfes exercidas pelos
atores hegemonicos sdo apoiadas no ideario tendencioso e ficticio de um mundo
global, ao alcance de todos quando na verdade o Unico objetivo é o beneficiamento
préprio em detrimento dos interesses e necessidades da maior parte da populacéao
mundial, trazendo como consequéncias para essa populacao, problemas em diversos

ambitos (saude, educacao, habitacdo, qualidade de vida, etc.) (Santos, 1996, p.288).

A evolucdo dos meios de comunicag¢do (computador, internet) e o acesso cada vez
maior dos mesmos pela populacdo, se torna um instrumento importante no processo
de transformacao da sociedade, pois, favorecem o rompimento da hegemonia dos
canais de comunicacao até entdo controlados por grupos a servi¢o de interesses de

uma minoria, permitindo, dessa forma, possibilidades de transformacgao social.
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1.2. Relagé&o entre turismo e producao do espaco

A relacdo entre turismo e producdo do espaco tem se manifestado cada vez mais
intensamente, uma vez que esta atividade vem ganhando maior representatividade
nos ultimos anos, principalmente a partir dos incentivos fornecidos através das
politicas publicas voltadas ao setor além da forte presenca do capital de grandes
grupos hegemonicos, acarretando na crescente participacao do turismo na economia
capitalista. Partindo dessa perspectiva, analisaremos a seguir a insercdo e o
desenvolvimento da atividade turistica no espaco.

1.2.1. Um breve historico

As primeiras viagens que originaram o turismo aparecem durante os séculos XV e XVI
e eram organizadas pelos religiosos que, jA nessa época, possuiam redes de
hospedarias para dar suporte aos viajantes (peregrinos) (Araujo, 2016). A partir dai o
desenvolvimento de infraestruturas voltadas para o turismo aconteceu motivados por

diferentes razfes, mas sempre com o objetivo de dar suporte a essa atividade.

Segundo Eufrasio (apud Pinheiro, 2009), Walter Christaller em 1955 pdde resumir um
pouco da atividade turistica a partir de uma periodizacao da atividade, dividindo entédo

o fendbmeno em cinco periodos basicamente.

“O primeiro periodo comecou em torno de 1790 com a prosperidade da
burguesia depois da Revolucdo Francesa, foi até 1840, com o inicio dos
meios de transporte de massa representados pelo navio a vapor e as ferrovias
(...). O segundo periodo, de 1840 a 1870, foi marcado pelo surgimento do
moderno comércio de viagens de férias e os primeiros hotéis e hospedarias
para turistas (...). O terceiro periodo, de 1870 até 1900, foi aquele em que se
desenvolveu a infraestrutura de atendimento aos turistas, com 0s primeiros
grandes hotéis e centros turisticos organizados. Depois de 1900 até 1930, no
guarto periodo, desenvolveram-se as viagens como fenbmeno de massa,
esportes de inverno e outros. No quinto periodo, a partir de 1930, a busca da

periferia e as excursdes organizadas sao as realidades predominantes”.

(Eufrasio, 1996 apud Pinheiro, 2009).
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A internacionalizacdo do modelo fordista juntamente com a evolugcdo nos meios de
transporte e o crescente progresso tecnolégico fez com que os deslocamentos que ja
aconteciam, tornassem-se mais constantes e com um tempo de duragao maior. Tal
fato fez emergir a necessidade de uma estruturagdo no setor de servi¢cos voltados
principalmente para a atividade turistica (bancos, agéncias de seguros, etc.), fazendo
surgir um novo segmento do turismo, o “turismo de negocios” (Araujo,2014). A partir
dessa operacionalizacdo da atividade turistica pelas agéncias de turismo, a atividade
se expandiu para além das fronteiras dos Estados Unidos e Europa, chegando na
América Latina (Araujo, 2016).

1.2.2. O turismo como produtor do espaco

O turismo é um fenémeno global reconhecido pela sua capacidade de se apropriar e
transformar o espaco, necessitando de infraestruturas essenciais (vias de circulagao,
meios de hospedagem, alimentacéo) para que nele se estabeleca. Ou seja, ele &
atualmente um dos principais (se nao o principal) elemento reorganizador de

realidades locais, transformando os espacos a partir de seus interesses.

Independente dos elementos motivadores que levam as pessoas a se deslocarem, o
turismo acontece em um espaco onde se desdobram as relagbes simbolicas e
culturais entre diversos atores sociais ali presentes, levando a compreenséao de que o
espaco produzido para/pelo o turismo além de fisico é também social (Souza, Bahl e
Kushano, 2013).

A atividade turistica € responsavel pelo consumo e valorizacdo dos espacos,
transformando progressivamente objetos naturais em objetos sociais (Santos, 1996,
p.141). O turismo quando incorporado ao mercado, acarreta a intensa producao,
reproducdo e consumo dos espacos, intensificando o valor de troca dos lugares,
ultrapassando seu valor de uso e tornando-os verdadeiras mercadorias (Araujo,

2011).

“As paisagens naturais e socialmente construidas tornam-se objetos de

consumo turisticos, como se isso fosse uma caracteristica a elas inerente”.

(Ouriques, 2005, apud Araujo, 2014).
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Os atores hegemonicos na producgéo do espaco sao basicamente: Estado e mercado
(Cruz, 2007), contudo, mesmo formando esse “par dialético”, o Estado se mostra a
cada dia mais subserviente aos interesses do mercado através de seu papel regulador
das relacdes sociais e constante criacdo de condi¢des e favorecimentos em prol do
mesmo. A auséncia ou ineficiéncia do Estado e a voracidade conquistadora de
agentes de mercado obrigam sociedades a reagirem na luta cotidiana pela
sobrevivéncia (Cruz, 2007). E é nesse contexto que o turismo se desenrola, tendo se
configurado ao longo dos anos como um fendmeno em constante crescimento, se

consagrando como um forte elemento de reproducao do capital no mundo globalizado.

O turismo, a partir de suas politicas publicas de incentivo, tem interferido no espaco
em diferentes escalas (territorial, regional e urbana), se tornando um dos principais
elementos descaracterizador e alienador dos lugares, através da artificializacéo
desses espacos, ou seja, da sua producao voltada para o consumo dos turistas (Paiva,
2008). Como ja apontado por Santos (1996), o espaco € formado pela relacao entre
sistemas de objetos e de ac¢bes, onde os sistemas de objetos condicionam a forma
como se dao as acdes e o0s sistemas de acdes criam objetos novos ou se desdobram
sobre objetos preexistentes, tornando o espaco dinamico e mutavel (Santos, 1996,
p.63).

“a producao do espaco é resultado da acdo dos homens agindo sobre o

préprio espaco, através dos objetos, naturais e artificiais [...]

(Santos, 1996, p. 64)

E a partir dessa relacdo que se torna possivel reconhecer as suas caracteristicas
analiticas internas e externas que, através da técnica e dos eventos (acdes

promovidas pelo Estado e/ou mercado), irdo modificar a producéo do espaco.

O turismo utiliza os elementos naturais do espaco, apropriando-se de suas belezas e
transformando-as em atrativos turisticos (mercadoria). Esse consumo da natureza
significa basicamente: produzir o espaco para a materializacdo da atividade turistica.

7

Para que isso aconteca, é de extrema relevancia a acdo de atores sociais
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hegemonicos que irdo definir a forma de producao desse espaco (agentes produtores

do espaco).

O poder publico (estadual e municipal) € o principal estimulador e facilitador da
producdo imobiliaria, através da introducédo de infraestruturas que favorecem esse
mercado (melhorias viérias, servi¢os coletivos, etc.). Além da ac¢édo do poder publico,
a participacdo dos produtores imobiliarios no processo de producdo do espaco € de
grande relevancia, visto que atuam praticamente monopolizando as a¢des imobiliarias

e consequentemente no processo de producao do espaco turistico.

O turismo é capaz de produzir espagos para a concretizacdo de sua atividade e isso
€ resultante da propria acdo do homem sobre o espaco. Como ja havia sido ressaltado
por Milton Santos (1996), a producao do espaco ocorre através da acdo humana sobre
0 ambiente que o rodeia, sendo o homem um sujeito ativo. Portanto, os agentes
sociais no ambito do turismo ao interferir num meio natural com objetivo de transforma-
lo num atrativo turistico, estdo obrigatoriamente produzindo espaco. Sendo assim, o
turismo por meio da acdo humana, produz espacos que busquem atender seus

proéprios interesses, ou seja, produz espacos turisticos.

A acdo da atividade turistica no litoral consiste na apropriacéo e consumo dos espacos
para sua propria reproducdo. Essa apropriacdo ocorre através da incorporacdo e/ou
substituicdo de infraestruturas que favorecam a exploracédo da atividade turistica no
local. Gradativamente o espaco natural vai sendo transformado e “valorizado” com a
incorporacdo de equipamentos turisticos que irdo funcionar como atrativos e dessa
forma consolidar esses espacos em destinos turisticos. Nesse processo, a paisagem
natural vai perdendo espaco para a paisagem artificial na incessante tentativa de
reproduzir espacos idealizados voltados para o turista. Essa paisagem turistica
idealizada é de responsabilidade dos agentes produtores do espaco turistico, a partir
de acbes sobre o espaco que objetivam criar e recriar formas convidativas para o

turista.
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Remy Knafou (2001 apud Araujo, 2014) corrobora com a ideia ja levantada por Cruz
(2007) e aprofunda a analise acerca da turistificacdo do espaco. Essa analise toma
como partida trés fontes principais: o turista, o mercado e o Estado. Knafou considera
entdo o turista como o ponto principal para que esse processo de turistificacdo
aconteca, visto que é a partir de seu deslocamento objetivando um objeto de consumo
onde se materializa a atividade turistica. Contudo, reitera a ideia de que séo o Estado
e o0 mercado que promovem e definem os territérios turisticos. A teoria formulada por
Knafou torna possivel entdo analisar o grau de turistificacdo dos espacos e do
consumo de seu solo urbano através da incidéncia maior ou menor dos meios de

hospedagem.

1.2.3. Meios de hospedagem

A partir da década de 80 devido ao cenario econdémico desfavoravel que o pais vivia,
principalmente devido a retirada maci¢ca de investimentos estrangeiros e com a
faléncia do sistema financeiro de habitacdo (SFH), resultou em uma condicdo de
menor demanda por novas constru¢cdes habitacionais e trouxe a necessidade das
construtoras se reinventarem e buscarem novos produtos imobiliarios (Spolon, 2006
apud Araujo, 2014). Dessa forma, o mercado que até entéo voltava seus investimentos
para hotelaria de luxo, viu a oportunidade para instalacdo de padrdes de hospedagem

de nivel intermediario (Araujo, 2016).

O processo de transformacdo do litoral como destino turistico, fez crescer
desigualdades regionais que conduziram formas distintas de producdo do espaco
litoraneo, emergindo diferentes meios de hospedagem: segundas residéncias,
flats/apart-hotel pousadas, hotéis, resorts e empreendimentos turisticos imobiliarios
(Cruz, 2007 apud Araujo,2011); que passaram a disputar, junto com os demais usos

do solo, as almejadas localizacfes a beira-mar.

1.2.3.1. Segundas residéncias

As segundas residéncias ndo se enquadram como um meio de hospedagem de
acordo com a definicho do Sistema Brasileiro de Classificacdo de Meios de

Hospedagem elaborada pelo Ministério do Turismo (Araujo, 2011). Contudo, devido a
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necessidade de compreender essa tipologia e diferencid-la do entendimento de
domicilios de primeira residéncia, o IBGE desde 1991 classifica as residéncias

secundarias como sendo “domicilios particulares de uso ocasional” (Araujo, 2014).

Surgiram como reflexo de um processo de ocupacéo litoranea beneficiada pelos
inmeros investimentos em infraestruturas rodoviarias, ao qual o turismo também se
beneficiou, durante as décadas de 50 a 70. O surgimento da classe média também

nesse periodo, foi um fator relevante para o aumento das segundas residéncias.

Elas podem ser consideradas como uma forma de alojamento turistico particular
utilizados por curtos periodos e com motivacdo de lazer e descanso por usuarios que
possuem residéncia permanente em outro lugar (Tulik, 2001 apud Cruz, 2007), como
exemplo, temos as casas de praia e campo. Embora voltada para objetivos muito
semelhantes (abrigar pessoas temporariamente), apresenta caracteristicas proprias
de funcéo e uso, distinta das relativas a rede hoteleira, como destaca Cruz (2007):
“hotelaria e residéncias secundarias tecem, com os territérios em que se instalam,

relagcdes espaciais bastante distintas”.

O turista da residéncia secundaria, por exemplo, cria vinculos territoriais mais
consolidados com o lugar, devido ao fato de serem alojamentos turisticos particulares
utilizados em momento de lazer, ja o turista da rede hoteleira possui vinculos mais
fugazes com aquele territorio, pois, muitos nao retornam aos lugares visitados (Araujo,
2011). Quando se compara o0 espaco apropriado pelo modelo de residéncias
secundarias € possivel observar, principalmente se tratando de areas litoraneas, a
grande predominancia arquiteténica de carater horizontal, enquanto a hotelaria possui
uma caracteristica mais vertical e dispersa, e frequentemente aproveita as
infraestruturas herdadas que, muitas vezes, foram criadas com outra funcionalidade
(Cruz, 2007).

A implantacdo de habitacdes de uso temporario necessita de obras de infraestrutura
(basicas e urbanas), ocasionando um custo social mais alto para o local que esta as
recebendo. Devido a isso, algumas vezes se tornam responsaveis pela urbanizagéo

de areas desabitadas ou pouco ocupadas, “atuam como elemento indutor do processo
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de urbanizacgéo, apresentando intima associacdo com o mercado imobiliario” (Araujo,
2011).

As residéncias secundarias possuem uma forte dependéncia em relacéo ao Estado e
sua atuacdo como promotor de acées em prol do mercado imobiliario. A instalacdo de
infraestruturas como: construcdo de rodovias, iluminagdo publica, distribuicdo de
agua, sdo exemplos de atrativos ao capital privado voltado para construcdo de
habitacBes turisticas. Tudo isso aliado ao fato das zonas costeiras possuirem
particularidades (paisagens naturais, por exemplo) faz com que ocorra uma
supervalorizagdo do solo, ocasionando uma migracao dos residentes locais para

areas mais distantes (mais baratas).

Com a definicdo estabelecida pelo IGBE em 1991 acerca das segundas residéncias e
sua consequente quantificacdo, torna-se possivel fazer uma analise comparativa do
aumento que essa tipologia teve ao longo de 10 anos (entre o Censo 2000 e o Censo
2010). A partir da analise comparativa entre os Censos realizados em 2000 e 2010, é
possivel observar que os estados costeiros abrigam quase toda a totalidade das

segundas residéncias existentes no Brasil (incluindo as que estdo em Estados nao

litordneos).

Brasil/ Estados litordneos Nimero absoluto Brasil/Estados litoraneos Nimero absoluto
Norte 68.534 Norte 115.228
Amapé 3202 Amapa

Para 65.332 Para 109.085
Nordeste 552.198 Nordeste 966.263
Alagoas 26.599 Alagoas 44014
Bahia 193.062 Bahia 333.793
Ceara 64.620 Ceara 113.146
Maranh&o 41552 Maranhao 74.550
Paraiba 38.583 Paraiba 71.409
Pernambuco 85291 Pernambuco 143.567
Piaui 38.136 Piaui 72.39%
Rio Grande do Norte 33.321 Rio Grande do Norte 66.448
Sergipe 31.034 Sergipe 46.942
Sudeste 1.066.692 Sudeste 1.382.509
Espirito Santo 66.268 Espirito Santo 97.021
Rio de Janeiro 293.449 Rio de Janeiro 383.937
Séo Paulo 706.975 Séo Paulo 901.551
Sul 511.525 Sul 690.999
Parana 115.400 Parana i155:323
Rio Grande do Sul 232.115 Rio Grande do Sul 306.903
Santa Catarina 164.010 Santa Catarina 228.773
Brasil (estados litoraneos) 2.198.949 Brasil (estados litoraneos) 3.154.999

Tabela 01: Quadro comparativo acerca da distribuigcdo das segundas residéncias, por estados

litoraneos, nos anos 2000 e 2010.

Fonte: IBGE — sinopse preliminar do Censo 2000 e 2010. Organizado por Isadora Baia.
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Segundo o quadro comparativo entre os Censos 2000 e 2010, é possivel observar
gue os Estados litoraneos abrigavam cerca de 80% das segundas residéncias de todo
o Brasil em 2010. Além disso, observa-se a grande concentracdo de domicilios de
uso ocasional na regido Sudeste, que sozinha abarca aproximadamente 47% do total

existentes no Brasil em 2010, principalmente no Estado de Sao Paulo.

J& a regido Nordeste, que em 2000 era responsavel por aproximadamente 25% das
segundas residéncias do pais, em 2010 passa a abarcar 31%, onde, desse total, cerca
de 15% esta concentrada no Estado de Pernambuco, refletindo que “h& hoje no
Nordeste um mercado imobiliario atento a demandas ‘além-mar’” (Cruz, 2007). O
entendimento em relacdo a incidéncia das segundas residéncias no Brasil funciona

como um “espelho do que se da, também, em escala mundial” (Cruz, 2007).

Em pesquisa realizada por Araujo (2011), foi constatado que em Tamandaré havia
aproximadamente 11.280 domicilios particulares e, desse total, 5.168 eram
residéncias secundarias (Figura 01 e 02) que, proporcionalmente ao numero de
primeiras residéncias, sugere um indice excepcional de 45,82% correspondente a

esse tipo de ocupacéao.

Figura 01: Segundas residéncias em Tamandaré, desocupadas na maior parte do ano.
Fonte: Isadora Freitas Baia, 2016.
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Figura 02: egundas residéncias em Tamandareé, desocupadas na maior parte do ano.
Fonte: Isadora Freitas Baia, 2016.

1.2.3.2. Flats/Apart-hotel

Segundo o SBCMH, os flats elou Apart-hotéis sao “constituido por unidades
habitacionais que disponham de dormitério, banheiro, sala e cozinha equipada, em
edificio com administracdo e comercializacdo integradas, que possua servico de

recepgao, limpeza e arrumagao” (Mtur, 2011).

Surgiram como consequéncia de um cenario econdmico desfavoravel em que o Brasil
estava passando, sendo concebido como um empreendimento imobiliario que
funcionava como forma de condominio, oferecendo uma infraestrutura de servigos e
lazer (semelhante aos hotéis) e com apartamentos destinados a estadia temporaria
ou até mesmo moradia, confundindo-se as vezes com as segundas residéncias pois
ambas utilizam a denominacéo flat. Contudo, as segundas residéncias como ja citado

anteriormente, nao dispdem dos servicos necessarios para sua classificacdo como tal.

O Sistema Brasileiro de Classificacéo (SBClass) estabelece ainda categorias que irédo
avaliar os servicos oferecidos pelos meios de hospedagem, sendo representados por
estrelas. No caso dos flats, foi determinado categorias de no minimo trés estrelas e
Nno maximo, cinco estrelas. Para a categoria trés estrelas, os equipamentos devem
cumprir com os requisitos minimos de: infraestrutura, servi¢cos e sustentabilidade, e,
para adquirir mais estrelas, deve obedecer diversos requisitos adicionais que seréo

determinantes para diferenciar as categorias entre si. A partir dessa classificagdo o
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usuério pode fazer uma andlise comparativa entre 0s equipamentos de maneira a

escolher aqueles que mais se adequem as suas necessidades (Mtur, 2011).

De acordo com o Cadastur® que “é o sistema de cadastro de pessoas fisicas e juridicas
gue atuam na cadeia produtiva do turismo” (Cadastur, sem data), apenas o Flat do
Golfinho (Figura 03), localizado na Praia de Tamandaré, possui o certificado que o
classifica como um meio de hospedagem, usando dos parametros estabelecidos pelo
Mtur. Embora o Flat do Golfinho conste no Cadastur, 0 empreendimento optou por

nao passar pelo SBCIlass.

Figura 03: Flat do Golfinho.
Fonte: http://flatdogolfinho.com.br/galeria/

Porém, a partir do levantamento feito no local, € possivel contabilizar ainda a presenca
de mais seis empreendimentos que ndo constam no Cadastur, sendo considerados

irregulares. Séo eles:

e Tamandaré Holiday Flat (Praia de Campas);
e Flat Porto dos Carneiros (Praia de Tamandaré);
e Apart-Hotel Marinas de Tamandaré (entre as Praias de Campas e dos

Carneiros);

* No capitulo 2 sera melhor explicitado o sistema e sua relagdo com as politicas publicas do turismo.
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e Praia dos Carneiros Flat Hotel (entre as Praias de Campas e dos Careiros) -
Figura 04 e 05;
e Apart-Hotel As Coloridas (Praia dos Carneiros);

e Divinos Flat (Praia dos Carneiros) — Figura 06 e 07.

O Apart-Hotel Marinas de Tamandaré, que se localiza na beira-mar entre Campas e
Carneiros e é um dos empreendimentos mais antigos do municipio, inaugurado no
ano de 1984 (Firmino, 2006).

Figuras 04 e 05: Empreendimento Praia dos Carneiros Flat Hotel.
Fonte: Isadora Freitas Baia, 2016; http://www.praiadoscarneirosflathotel.com.br/o-flat/

Figura 06 e 07: Divinos Flat, localizado na praia dos Carneiros.
Fonte: Isadora Freitas Baia, 2016; http://www.booking.com/hotel/br/divinos-flat.pt-br.html

1.2.3.3. Pousadas

As pousadas sao classificadas pelo SBCMH como “empreendimento de caracteristica
horizontal, composto de no maximo 30 unidades habitacionais e 90 leitos, com
servicos de recepgdo, alimentagdo e alojamento temporario, podendo ser em prédio

~

unico com até trés pavimentos, ou contar com chalés ou bangalds” (Mtur, 2011).
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Para esse tipo, o SBClass estabelece as categorias de: no minimo uma estrela e
maximo de cinco. Para se enquadrar na categoria uma estrela, a pousada deve
atender a condi¢cdes minimas de infraestrutura, servicos e sustentabilidade e, assim
como nos flats, para cada estrela extra, seréo exigidos novos requisitos adicionais.

Em Tamandaré, registram-se as seguintes pousadas devidamente cadastradas no

Cadastur:

e Pousada Rifugiu Del Marinaio (Praia de Tamandaré)
e Pousada Praia dos Carneiros (Praia dos Carneiros)
e Pousada Bangal6s do Gameleiro (Praia dos Carneiros)

e Pousada Solar da Praia (Praia dos Carneiros)

Além das pousadas registradas no Cadastur, de acordo com levantamento feito in loco
foi possivel encontrar outras 31, listadas na tabela a seguir e que a priori estéo
funcionando de forma irregular, uma vez que ndo possuem o0 cadastro junto ao

Ministério do Turismo.



Tabela 02:

* Pousada Residencial Acacias
*» Pousada Baia dos Corais

» Pousada Manupi

» Pousada Fox Del Mar

* Pousada Recanto dos Girassois
* Pousada Costa Tropical

* Pousada Residencial Serrita

* Pousada Doce Vida

* Pousada Beira Mar

» Pousada Oasis Verde

+* Pousada Chalés dos Cajueiros
* Pousada Mar Azul

» Pousada Cambara

» Pousada Flor da Primavera

» Pousada Recanto dos Corais

» Pousada 100 Passos

* Pousada Costa do Sol

+ Pousada Oasis

* Pousada Costa Coral

* Pousada do Mar

» Pousada Porto Bello

» Pousada Litoral

* Pousada Sitio Paraiso

» Pousada Prive dos Carneiros

* Pousada La em Casa Tamandaré
» Pousada Sitio Estrela do Mar

+» Pousada Sitio Boa Esperanca

» Pousada Chalés dos Carneiros - Sitio S&o Benedito

* Pousada Prive dos Carneiros
» Pousada do Farol

+» Pousada Bangal6s da prainha - Sitio da Prainha

Praia de Boca da Barra
Praia do Pontal do Lira
Praia do Pontal do Lira
Praia do Pontal do Lira
Praia do Pontal do Lira
Praia do Pontal do Lira
Praia do Pontal do Lira
Praia de Tamandaré
Praia de Tamandaré
Praia de Tamandaré
Praia de Tamandaré
Praia de Tamandaré
Praia de Tamandaré
Praia de Tamandaré
Praia de Tamandaré
Praia de Campas
Praia de Campas
Praia de Campas
Praia de Campas
Praia de Campas
Praia dos carneiros
Praia dos carneiros
Praia dos carneiros
Praia dos carneiros
Praia dos carneiros
Praia dos carneiros
Praia dos carneiros
Praia dos carneiros
Praia dos carneiros
Praia dos carneiros
Praia dos carneiros

Levantamento das pousadas existentes em Tamandaré/PE (2016).
Fonte: Isadora Baia, 2016.

1.2.3.4. Hotéis

39

A hotelaria brasileira se desenvolveu seguindo o ritmo imposto pelo processo de

urbanizac&o no pais e como consequéncia de medidas macroeconémicas adotadas,

cujo objetivo era atrair o capital estrangeiro para o Brasil (Araujo, 2014). O processo

de liberalizacdo financeira fez a década de 90 ser palco de intensas fusdes e

aquisicoes entre as operadoras hoteleiras, até entdo voltadas para seus paises de

origem e paises desenvolvidos.
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O SBCMH classifica os hotéis como sendo “estabelecimentos com servicos de
recepcao, alojamentos temporarios, com ou sem alimentacao, ofertados em unidades
individuais e de uso exclusivo dos hdéspedes, mediante cobranga de diaria” (Mtur,
2011). Assim como nas pousadas, os hotéis podem receber de uma a cinco estrelas,
porém, os critérios exigidos por categoria, sdo diferentes em relagédo aos exigidos para
as pousadas. No municipio de Tamandaré, h4 os seguintes hotéis registrados no
Cadastur:

e Pousada Vila Marinha (Praia de Tamandaré)

e Pontal dos Carneiros Beach Bungalows (Praia dos Carneiros)

Ainda existem outros trés empreendimentos em Tamandaré que funcionam com as

mesmas caracteristicas dos ja citados, mas que, no entanto, ndo possuem registro:

e Hotel Ancoradouro Tamandaré (Praia de Tamandaré);
e Coldnia de férias do Sesi (Praia de Campas);

e Hotel Praia dos Carneiros (Praia dos Carneiros).

1.2.3.5. Resorts

Os resorts tém origem nos spas, associados a lugares de descanso que enxergavam
a agua como um meio de gerar lucro (Araujo,2011) e mais remotamente as casas de
banho da antiguidade classica, que valorizavam a recreagcdo e o esporte (Paiva e
Vargas, 2013).

Atualmente, o SBMH os define como sendo “hotel com infraestrutura de lazer e
entretenimento que disponha de servicos de estética, atividades fisicas, recreacéo e
convivio com a natureza no proprio empreendimento” (Mtur, 2011), e para esse tipo,
o0 SBClass estabelece as categorias de quatro estrelas (minimo) a cinco estrelas

(maximo).

Aparecem fortemente no Brasil durante a década de 90, especialmente na regido
Nordeste, como reflexo do turismo “de sol e praia” associado ao fato de existirem

grandes porcbes de areas ndo urbanizadas ao longo do litoral e amparado por
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politicas publicas de incentivo ao turismo, nesse caso, 0 Prodetur/NE* que

privilegiavam investimentos para atracao de um publico estrangeiro (Araujo, 2014).

Para que sejam estabelecidos, os resorts carecem de localiza¢des diferenciadas e
com privilégios paisagisticos como: proximidade com o mar, infraestruturas de apoio
e acesso, etc., embora busquem se localizar em areas mais distantes de regides
urbanizadas. Além disso, trata-se de um empreendimento que possui um programa
extenso, que oferece servigos e atividades que necessitam de amplas areas de
terrenos para serem realizadas, e que envolve o0 processo de paisagens naturais
através de projetos paisagisticos. Em Tamandaré, existe apenas um resort cadastrado
através do Cadastur:

e Baia Branca Beach Resort (Figura 08)

Além dele, ha o Coral Beach Resort (Figura 09).

Figuras 08 e 09: Baia Branca Beach Resort (& esquerda) e Coral Beach Resort (a direita).

Fonte:https://www.tripadvisor.com.br/LocationPhotoDirectLink-g780931-d1211566-
i87100631-Baia_Branca_Beach_Resort-Tamandare_State _of Pernambuco.htmi;
http://www.hotelcoralbeach.com.br/galeria-de-fotos.

1.2.3.6. Empreendimentos Turisticos Imobiliarios

Os Empreendimentos Turistico Imobiliario (ETIs) surgem a partir da confluéncia entre
0 mercado hoteleiro e o mercado imobiliario, gerada pela conexao entre os resorts e

as segundas residéncias (ou domicilios particulares de uso ocasional), que passam a

* Serd tratado no préximo capitulo.
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ter beneficios como: servicos de hotelaria e acesso as areas de lazer dos resorts
(Araujo, 2011).

Com isso, o turista do segmento de segundas residéncias, passa a poder adquirir
iméveis em empreendimentos planejados e com a infraestrutura de lazer e, muitas
vezes, COMErcio e servigos. Surgem como mais uma aposta para viabilizar a ocupacéao
da costa brasileira, devido ao fato dessa associacao acarretar em uma maior fluidez
ao capital, favorecendo os negécios. (Araujo, 2011).

“Propriedades turistico-imobiliarias s@do aquelas localizadas em destinos
turisticos desejados, composta por unidades de segunda residéncia e
grandes instalacGes turisticas e de lazer como hotéis, parques, marinas,
campos de golfe, etc. Essas instalagbes aumentam a experiéncia turistica,
induzem o fluxo turistico e oferecem servicos para convidados e
proprietarios”.

(Canteras, et al., 2008 apud Ebert, 2011).

Apesar das segundas residéncias geralmente estarem relacionadas a proximidade
com o destino emissor, os ETIs dirigem seu foco para areas mais afastadas muitas
vezes sem nenhuma infraestrutura existente. “A ideia € comprar um terreno grande,
relativamente barato, pois ele esta longe das cidades e nele fazer um belissimo hotel,
com campo de golfe, centro equestre, isso tudo valoriza o terreno e vocé comeca a
ganhar dinheiro vendendo iméveis nesse terreno” (Canteras, 2009 apud Araujo,
2011). Tal afirmacdo possibilita entendermos o porqué do incentivo a aquisicao de
propriedades no Nordeste por turistas estrangeiros: disponibilidade de terrenos a

precos baixos e orlas ainda nao urbanizadas.

Em Tamandaré os ETIs vém ganhando destaque, se apropriando cada vez mais do
espaco da Praia de Carneiros, principalmente, por ser uma area que possui uma
grande vastiddo de solo ndo urbanizado se traduzindo no cenario perfeito para
instalacdo desses equipamentos, que necessitam de grandes dimensdes para se
fixarem. Muitos recebem o nome de resorts, porém acabam mesclando varias

tipologias em um Unico espaco (apartamentos, chalés, flats, bangal6s, etc.).

Pode-se contabilizar cerca de trés empreendimentos, também sem registro no

Cadastur), que contam com a infraestrutura acima citada e acabam sendo
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reconhecidos como Empreendimentos Turisticos Imobiliarios, pois associam o0s
servicos de hotelaria a segunda residéncia. Séo eles:
e Eco Resort Praia dos Carneiros (Praia dos Carneiros) — em constru¢ao — Figura
10;
e Flat Club Meridional (Praia dos Carneiros) — Figura 11;

e Carneiros Beach Resort (Praia dos Carneiros) — Figura 12.

Figuras 10 e 11: Masterplan Eco Resort Praia dos Carneiros, ainda em fase de execucéo (a
esquerda) e Flat Club Meridional (a direita).

Fonte:  http://www1.construtoraconic.com.br/cms/opencms/conic/pt/imoveis/arg/0021.html;
http://www.clubmeridional.com.br/.

o

Figura 12: Carneiros Beach Resort.
Fonte: http://www.booking.com/hotel/br/carneiros-beach-resort-tamandare.pt-br.html

O mapa 1, a sequir, traz um panorama dos investimentos hoteleiros e de segundas

residéncias no litoral pernambucano realizado por Araujo em 2011.



GOIANA

ITAMARACA

IGARASSU

PAULISTA

- EEEEEE-

JABOATAO DOS
GUARARAPES
CABO DE SANTO
AGOSTINHO
IPOJUCA
RESORT E EMPREENDIMENTO
TURISTICO IMOBILIARIO
i Nadm_ O Resot i @
SIRINHAEM F-  Intemacional
RIO FORMOSO Tl ORIGEM DO CAPITAL
“~ Nacional Sl
TAMANDARE . Nacional . Internacional O r:llt ;r
SEGUNDAS
BARREIROS RESIDENCIAS AREA Classe
SAO JOSE DA Incipiente (o) <10.000 Muito pequena
COROA GRANDE
(O 100012100000 Fequena
|t Eacn O 100.001 a 1.000.000 m* Média
Escala 1: 1.250.000
B Médio
Fonte: IBGE, banco de dados agregados (SIDRA) e censo 2010; PARATINGA 1.000.001 2 10.000.000 m* Grande
Revista Vida Imobilidria n°4, margo de 2009; P B rore
Mader, G_am eDi (;unb, 2910; ’TO DE .
RTO DE Valor Analise Setorial, 2010; >10.000.001 m° Muito grande
PRAS Guia 4Rodas, 2011. RAS B Excepcional

IE]

Mapa 01: Meios de hospedagem no litoral do Estado de Pernambuco.
Fonte: Cristina Pereira de Araujo, 2011.
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2. POLITICAS PUBLICAS DO TURISMO NO BRASIL

O turismo como atividade econdmica organizada, obteve reconhecimento mundial a
partir da Revolugéo Industrial, fundamental nos avangos dos meios de transportes,
telecomunicacdes e servicos. As politicas de turismo relacionam-se aos valores
culturais, ideologicos, ao ambiente politico e as estruturas institucionais. S&o
elaboradas com intuito dar suporte as necessidades vigentes (Hall, 2001 apud Henz,
Leite e Anjos, 2010).

O processo de desenvolvimento da atividade turistica fez dela uma das atividades
mercadoldgicas com maior indice de crescimento. Com isso, houve uma necessidade
em estabelecer politicas de regulamentacéo e incentivos a atividade turistica por parte
do poder publico federal, que passa a introduzir o turismo em suas politicas publicas.
O objetivo de tais politicas publicas consiste em estabelecer procedimentos
orientadores a partir da elaboracéo de estratégias, que irdo surgir em decorréncia da

identificacdo das necessidades e problemas advindos com o turismo.

2.1.Panorama nacional

Ao longo dos anos, varias foram as tentativas de organizar o setor de turismo no Brasil,
porém vai ser na segunda metade do século XX que surgem as iniciativas publicas
federais mais relevantes (Cruz, 2007). Contudo, antes disso algumas acfes foram
marcantes na histoéria do turismo brasileiro. Na década de 1930, por exemplo, ocorreu
a criacdo da Divisdo de Turismo cujo principal encargo era de fiscalizar atividades

relacionadas com as agéncias de viagens.

O governo de Getulio Vargas foi marcado pelo interesse em expandir o setor industrial,
além do aumento da intervencao do Estado na economia. Essa proposta foi refletida
no governo de Juscelino Kubitschek e seu Plano de Metas quando, em 1958,
implementa a Comissao Brasileira de Turismo (COMBRATUR) a partir do Decreto-Lei
N° 44.863, simbolizando a primeira tentativa de sistematizar uma politica nacional de
turismo (Dias, 2003 apud Silva, Costa e Carvalho, 2013).
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A modernizagdo proposta pelo governo de JK impulsionou a atividade turistica,
principalmente com o aumento de direito dos trabalhadores (férias remuneradas, por
exemplo), possibilitando essa camada da sociedade a conhecer novos lugares,

aumentando o numero de viajantes e consequentemente, a massificagcao do turismo.

ApoOs a extingdo da Combratur, surge em 1966 com o Decreto-Lei 55/66, o Conselho
Nacional do Turismo (CNTur) e a Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR)
fazendo com que o turismo passasse a ser compreendido com uma atividade

produtiva capaz de contribuir para o cenario socioecondmico do pais (Araujo,2011).

Considerando que a historica das politicas publicas do pais teve inicio no fim da
década de 50 e inicio da década de 60, a criacdo da Embratur representa um marco
na histéria da administracdo publica no Brasil. Cabia a ela o papel de estabelecer
normas para empresas voltadas ao turismo, a partir da facilitacdo de incentivos fiscais
na construcdo de equipamentos e servicos destinados a atividade turistica (Vieira,
2011 apud Silva, Costa e Carvalho, 2013). A Embratur estabelece uma relacéo entre
a atividade turistica e a industrializacdo, equiparando o turismo a industria e
possibilitando que a atividade desfrutasse dos mesmos incentivos fiscais consentidos

a atividade industrial, passando a ser tratada como industria turistica (Araujo, 2011).

Ja na década de 70, surgem o Fundo Geral do Turismo (FUNGETUR) e o Fundo de
Investimento do Nordeste (FINOR), instituidos pelos Decretos-Lei N° 1.191/73 e
1.376/74 (Araujo, 2011). O Fungetur baseava-se em um financiamento destinado a
empresas do setor turistico para a ampliacdo, modernizacdo e reforma de
empreendimentos voltados para tal atividade (Caixa Econémica Federal, sem data).
Ja o Finor, destina-se a apoiar financeiramente empreendimentos instalados ou que
venham a se instalar na area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE), cujo objetivo era de contribuir para o desenvolvimento

econdmico da Regido Nordeste, particularmente (Banco do Nordeste, sem data).

A atividade turistica na década de 80 ndo obteve progresso significativo devido a falta

de avangos econdmicos e sociais no pais, perdurando até a década de 90, no governo
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do presidente eleito Fernando Collor de Mello. Nessa época, as iniciativas publicas
adotadas pelo governo federal emergiram de maneira mais contundente, a partir de
acOes destinadas a organizar o turismo, que passam a criar condicbes para sua
expansdo. O que ocorre é um processo de valorizacdo do turismo, pois, a atividade
passa a ser enxergada como um combustivel para o desenvolvimento do pais (Henz,
Leite e Anjos, 2010).

Em 1992 foi langcado o Plano Nacional de Turismo (PLANTUR) considerado como o
primeiro passo para a efetiva implantagdo de uma Politica Nacional de Turismo.
(Vieira, 2001 apud Silva, Costa e Carvalho, 2013) e previa programas que
privilegiavam principalmente as regioes Norte e Nordeste, regides que necessitavam
de uma urgente reformulacdo em suas politicas publicas. Cruz (2007) destaca que: “a
acao estatal recente privilegia a macrorregido do Nordeste, por fatores que conjugam
caracteristicas fisico-naturais e, principalmente, opcdes politicas e fatores historicos e

econdmicos”.

A necessidade de descentralizar as politicas publicas que até entdo eram regidas pela
Embratur e pelo Ministério da Industria e Comércio, e também pela precaria
participacdo dos demais setores envolvidos no turismo, surge em 1996 o Programa
Nacional de Municipalizacdo do Turismo (PNMT), no governo de Fernando Henrique
Cardoso. O PNMT, passou a delegar aos municipios a responsabilidade no
desenvolvimento de suas localidades turisticas, enquanto que o governo federal agiria

como um organizador e orientador (Araujo, 2011).

Ainda na década de 90, o governo federal estabeleceu através da Embratur,
programas e projetos que buscavam o desenvolvimento sustentavel do turismo,
dentre eles, encontram-se o Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
(PRODETUR/NE), programa no qual o governo intervém na regido nordeste por meio
de infraestrutura basica, instalacdo de equipamentos urbanos e oferta de servicos

publicos (Silva, Costa e Carvalho, 2013).
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Como continuidade de diretrizes ja debatidas e apresentadas no governo anterior, no
ano de 2003, durante a gestao de Luis Inacio Lula da Silva, ocorreu a estruturacéo do
Plano Nacional de Turismo (2003-2007), consolidando o setor turistico a partir do
surgimento do Ministério do Turismo (MTur), sendo este o periodo de maior
transformacgédo para o turismo. O Plano Nacional do Turismo buscou ressaltar os
roteiros e destinos turisticos no pais, além de concretizar programas e propostas para
um melhor funcionamento do setor, destacando a sua importancia no crescimento
econdmico do Brasil (Araujo, 2011). O Plano Nacional do Turismo 2003-2007

estabeleceu cinco macroprogramas. Sao eles:

1) Gestéo e relagdes institucionais;

2) Programas de atracdo de investimentos e financiamento para o turismo;

3) Programa de desenvolvimento regional e acessibilidade aérea, terrestre,
maritima e fluvial;

4) Estruturacdo e diversificacdo da oferta turistica, através do programa de
roteiros integrados;

5) Qualidade do produto turistico, por meio de normatizacdo e qualificacdo

profissional.

E no macroprograma quatro que entram as acbes referentes a segunda fase do
PRODETUR/NE (Araujo,2011), onde irdo ocorrer as ac¢des mais significativas no

Estado de Pernambuco e no litoral de Tamandaré/PE.

Em 2007 surge um novo Plano Nacional de Turismo (2007-2010), tendo como
principal propdésito a adoc¢ao do turismo como indutor do desenvolvimento do pais.
Propde ser um instrumento de planejamento e gestdo participativa e descentralizada
assim como o antigo, envolvendo também “as esferas do governo federal, estadual e
municipal, bem como da iniciativa privada e do terceiro setor” (Ministério do Turismo,
2007).

Durante essa nova etapa do PNT 2007-2010, o PRODETUR/NE Il passa a submeter
o repasse financeiro a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo

Sustentavel (PDITS), pelos municipios interessados. Isso aconteceu devido ao fato
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de que, apesar da primeira fase do programa ter beneficiado as localidades turisticas
com relacdo a infraestrutura de saneamento bésico e de suporte ao turismo,
resultando em um aquecimento da economia, também trouxe impactos
socioambientais negativos, tais como: especulacdo imobiliaria, ocupacdo de areas
ambientalmente frageis e processos de licenciamento controversos, sobretudo no
tocante a execucao de obras rodoviérias (Brasil, BNB, sem data; Whiting, Faria, 2001
apud Araujo,2011).

2.2.0 papel do PRODETUR/NE na dinamizagao do turismo

Embora hoje o PRODETUR faca parte de um corpo legislativo maior, a sua atuacéo

enquanto programa dinamizador do turismo merece destaque.

“Os Programas Regionais de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR)
buscam organizar as intervencdes publicas para o desenvolvimento da
atividade turistica, através de prévios processos de planejamento das regides
turisticas. A partir do planejamento das é&reas turisticas prioritarias séo
propostas intervencgdes publicas a serem implantadas de forma que o turismo
venha a constituir uma verdadeira alternativa econdmica geradora de

emprego e renda principalmente para a populacao local”.

(Brasil, Ministério do Turismo, 2015).

O Nordeste foi uma das primeiras regides economicamente estabelecidas no pais,
porém apos o processo de industrializacdo do Brasil (inicio do século XX), a regiao
perdeu sua posicao de centro de crescimento o que a levou a se configurar como uma
das regifes mais pobres do pais. Diante desse quadro, aliado ao fato de que o pais
passava por uma forte crise financeira necessitando de investimentos em mercados
gue pudessem servir como atrativos para investimentos estrangeiros, o turismo se
consagra como uma alternativa para solucionar tais problemas (Araujo, 2011) e
reenquadrar o Nordeste no circuito nacional de desenvolvimentos era de suma

importancia para que isso pudesse ocorrer. (Banco do Nordeste, sem data).

Nos anos 90, a atividade turistica ainda estava em fase inicial nos Estados
nordestinos, onde somente na Bahia, em Pernambuco e no Ceard é que apresentava
alguma expressividade. Devido ao potencial turistico na regido, principalmente por

possuir extensa faixa litoranea, os Governos Federal e Estaduais reuniram-se para
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elaboracdo conjunta de um plano de agédo para o desenvolvimento do turismo no
Nordeste, dando origem ao Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
do Brasil - PRODETUR/NE.

O Prodetur foi responsavel por transformar o litoral nordestino através da busca pela
modernizacao do territorio, principalmente no quesito infraestrutura, voltada a atender

o turismo internacional e massificado (Cruz, 2005 apud Henz, Leite e Anjos, 2010).

Através de linhas de financiamento, se dispés a “financiar projetos prioritarios de
infraestrutura, nos setores de saneamento, transportes, administracdo de residuos
sélidos, protecdo e recuperacdo ambiental, recuperacdo do patrimbnio histérico e
melhoramento de aeroportos” (Araujo,2011), além da melhoria da qualidade de vida
das populacdes residentes nas areas abarcadas por ele (Banco do Nordeste, sem
data).

O programa foi desenvolvido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) no inicio da década de 90, a partir de estudos realizados cujo objetivo
era reconhecer as atividades que poderiam ser bem-sucedidas quando desenvolvidas

na regido Nordeste (Banco do Nordeste, sem data).

A partir desses estudos, a atividade turistica se destacou como sendo a mais viavel
para aregido, visto que o Nordeste representa uma area onde se destacam paisagens
naturais e recursos culturais significativos, além da disponibilidade de mao-de-obra

muito mais barata (Banco do Nordeste, sem data).

Foi entdo que, em 1994, o BNDES inaugurou o Programa Nordeste Competitivo
(PNC). O programa que contou com o0 apoio do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), a extinta Sudene, o Banco do Nordeste (BNB), o Ministério

dos Esportes e Turismo e os Estados do Nordeste, deu origem ao PRODETUR/NE.

O programa seria dividido em duas fases: PRODETUR/NE | e PRODETUR/NE II. “A
partir da implementacdo do PRODETUR/NE, buscou-se langar bases para o

desenvolvimento organizado e continuo da atividade turistica na Regido” (Banco do
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Nordeste, sem data), buscava basicamente o fortalecimento do turismo na regiao,
promovendo a consolidagdo do Nordeste como importante destino turistico nacional e
internacional (Becker, 1995 apud Araujo, 2011).

PRODETUR/NE | PRODETURI/NE Il
« Atrair atividades turisticas privadas » Promover o aumento das receitas
adicionais e de melhor padréo. provenientes da atividade turistica.
» Gerar oportunidades de emprego. » Melhorar a capacidade de gestéo
» Melhorar os niveis de renda. dessas receitas por parte dos
+ Aumentar as receitas publicas. Estados e Municipios.
- Beneficiar a populacéo de baixa * Assegurar o desenvolvimento
renda das areas selecionadas com turistico auto- sustentavel e
disponibilizacéo dos servicos de responsavel nas areas a serem
abastecimento de agua, esgotos e beneficiadas pelo Programa.
acessos pavimentados. » Melhorar a qualidade de vida das
» Aumentar a capacidade dos populacdes fixas dos municipios a
Estados beneficiados de serem beneficiados, por meio de
acompanhar a demanda por incremento dos postos de trabalho e
servigos basicos. renda, aumento da acessibilidade

da populacéo aos servi¢gos urbanos

Tabela 03: Relacao dos objetivos especificos do PRODETUR/NE | e Il
Fonte: Banco do Nordeste. Organizado por Isadora Baia.

O PRODETUR/NE 1 (1994-2004) teve como principal objetivo (Tabela 03) fornecer
recursos em infraestruturas de apoio ao turismo, a partir de acdes que colaborassem
para a expansdo da atividade turistica, com propoésito de desenvolver o turismo na
regido Nordeste. Nessa primeira fase, o programa procurou dotar a regido de estrutura
aeroportuaria, além de estimular a atuacéo da iniciativa privada, para que dessa forma
pudesse ocorrer uma ampliacdo na oferta de ocupacéo produtiva e de aumentar a
renda das comunidades de cada municipio contemplado nesta fase, sendo eles (em
Pernambuco): Recife, Olinda, Ipojuca, Paulista, Rio Formoso, Sirinhaém e Tamandaré

(Banco do Nordeste, sem data).

Tinha como meta realizar investimentos (Tabela 04 e Grafico 01) até o montante de
US$ 670,00 milhdes. Deste montante, US$ 400,00 milhdes (60%) foram oriundos do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e os demais US$ 270,00 milhdes

(40%) de contrapartida local de Estados e da Unido (Araujo, 2011).
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Maranhao 40,943

Ceara 141,767

Paraiba 32,783

Alagoas 7,017

Sergipe 50,757

Total 625,966

Tabela 04: Relacao dos valores aplicados por estado, envolvendo somatério dos recursos do
BID e da Contrapartida Local (Estados e Unido) durante a fase do PRODETUR/NE |I.

Fonte: Banco do Nordeste, Relatério Final do PRODETUR/NE I. Organizado por Isadora Baia.
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Grafico 01: Percentual dos valores aplicados por estado, envolvendo somatério dos recursos
do BID e da Contrapartida Local (Estados e Unido) durante a fase do PRODETUR/NE 1.

Fonte: Banco do Nordeste, Relatério Final do PRODETUR/NE I. Organizado por Isadora Baia.

Ja na segunda fase (PRODETUR/NE II), visando dar continuidade ao processo de
desenvolvimento do setor de turismo na regido Nordeste do Brasil, iniciada com o
PRODETUR/NE |, acontece um aumento na participacdo do Ministério do Turismo

(MTur) dentre as a¢fes do programa, que passa entéo a se responsabilizar pela maior
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parte da contrapartida local, além de trabalhar junto com o Banco do Nordeste do

Brasil (BNB), com o intuito de analisar os planos turisticos e projetos por ele apoiados.

O PRODETUR/NE Il traga como objetivo principal a melhoria da qualidade de vida da
populacdo residente nos polos turisticos presentes nos estados participantes do
programa, através de investimentos em saneamento basico, capacitacao profissional

e ambiental, etc., além da consolidacao de acessos rodoviarios aos destinos turisticos.

Determina para essa etapa, investimentos (Tabela 05 e Grafico 02) com montante de
até US$ 400,00 milhdes, onde, US$ 240,00 milhdes (60%) foram oriundos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e os demais US$ 140,00 milhdes (40%) de
contrapartida local de Estados e da Unido (Banco do Nordeste, sem data.

Valores Aplicados por Estado - Financiamento e Contrapartida Local (USS milhdes)

Minas Gerais 40.181
Piaui 27.303
Ceara 87.843
Rio Grande do Norte 37.469
FPernambuco 112.533
Bahia 85.825
Banco do Nordeste 16.098
Unido (contrapartida direta) 3.662
Total 410914

Tabela 05: Relacéo dos valores aplicados por estado, envolvendo somatério dos recursos do
BID e da Contrapartida Local (Estados e Unido) durante a fase do PRODETUR/NE IL.

Fonte: Banco do Nordeste, Relatério Final do PRODETUR/NE Il. Organizado por Isadora
Baia.
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Gréfico 02: Percentual dos valores aplicados por estado, envolvendo somatorio dos recursos
do BID e da Contrapartida Local (Estados e Unido) durante a fase do PRODETUR/NE II.

Fonte: Banco do Nordeste, Relatério Final do PRODETUR/NE Il. Organizado por Isadora
Baia.

A parceria entre o Banco do Nordeste e 0s governos estaduais, procurou identificar
na Regido Nordeste areas com aptiddes semelhantes (do ponto de vista turistico) e
com isso se tornou possivel formalizar 15 polos turisticos (Figura 13) espalhados por
todos os Estados Nordestinos, além do norte de Minas Gerais e Espirito Santo (por

conta da jurisdicdo da Sudene) (Banco do Nordeste, sem data).

Para cada polo turistico, foi elaborado um PDITS, onde seriam realizados diagnosticos
das situacdes, além da definicdo de estratégias de desenvolvimento turistico para o
alcance dos objetivos do programa naquele polo. Os PDITS iriam funcionar como
instrumentos norteadores de planejamento para cada polo de turismo beneficiado pelo
PRODETUR NE/II (Banco do Nordeste, sem data).
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Figura 13: Polos turisticos definidos pelo PRODETUR/NE |II.
Fonte: http://www.bnb.gov.br/prodetur/ne-ii/polos-de-turismo

Com enfoque de planejamento estratégico da atividade turistica, o BNB trabalhou
calcado nos principios do desenvolvimento sustentavel, investindo em capacitacéo
profissional e empresarial, financiando infraestruturas publicas e empreendimentos do
setor privado. Com isso, buscou-se aliar o desenvolvimento sustentavel do turismo na
regido a partir de investimentos que trariam melhoria da qualidade de vida das
comunidades locais e mesmo tempo criando um ambiente favoravel a novos

investimentos geradores de emprego e renda (Banco do Nordeste, sem data).

2.3.0 PRODETUR/NE no Estado de Pernambuco

A primeira fase do PRODETUR/NE em Pernambuco foi marcada pela contradicdo das
acles do estado com relacéo aos principais objetivos definidos pelo mesmo. Isso pode
ser observado devido a concentracao dos esforcos na aprovacao do Centro Turistico
Guadalupe, uma area nova e com uma demanda turistica inexistente, além da
caréncia em investimentos privados, indo na direcdo contraria aos os principios do

programa.
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Figura 14: Polo Costa dos Arrecifes/PE: contempla 15 municipios, além do arquipélago de
Fernando de Noronha.

Fonte: Brasil, BNB, sem data

O Centro Turistico de Guadalupe fazia parte da primeira etapa do Projeto Costa
Dourada financiado pelo BID, BNB e pelo PRODETUR, que foi apresentado a
populacdo na década de 1990 como alternativa econdmica para o desenvolvimento
da regido (Pimentel, Sobral e Souza, 2003). O Projeto foi langcado durante o governo
de Joaquim Francisco, tendo como proposta inicial a criacdo de um grande corredor
turistico, com mais de 100 quilémetros. Mas, foi durante o governo de Miguel Arraes,
gue o projeto sofreu um desmembramento nas prioridades de execucao, resumindo-

se a construcdo da PE-79 (Climaco, 2012).

Em 1998, apds 8 anos em que o Projeto tinha sido apresentado, foi inaugurada a Via
Litoranea de Guadalupe quando o entéo presidente do BID anunciou o inicio de mais
cinco obras que faziam parte do Projeto Costa Dourada: a via litoranea de Carneiros,
a via de Penetracdo Sul, a ponte sobre o rio Ariquinda, além dos trabalhos de
implantacdo dos sistemas de abastecimento de agua, e esgotamento sanitario do

municipio de Rio Formoso (Banco do Nordeste, sem data).

Dos investimentos realizados no estado de Pernambuco durante a primeira fase do
PRODETUR/NE, 54% dos recursos foram oriundos do financiamento do BID/BNB e
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46% da contrapartida do estado de Pernambuco, totalizando um montante de US$
44.320.745,63; espalhados pelos municipios de Recife, Olinda, Ipojuca, Paulista, Rio
Formoso, Sirinhaém e Tamandaré (PDITS Polo Costa dos Arrecifes, 2012).

Quanto ao destino dos investimentos realizados com os recursos do PRODETUR/NE
I, pode-se considerar que desse montante cerca de 30% foram destinados a projetos
de infraestrutura de transporte; 33% em equipamentos turisticos; 10% em
saneamento (saneamento basico e residuos solidos); 4% em desenvolvimento
institucional e os demais 23% restantes em outros setores. O investimento em
infraestrutura de transporte compreendeu trés diferentes modais: transporte rodoviario
(69%), transporte aeroviario (24%) e o aquaviario (7%) (PDITS Polo Costa dos
Arrecifes, 2012).

J4 as aclOes voltadas para saneamento basico e residuos solidos tiveram
investimentos concentrados em duas areas basicamente: o0 municipio de Rio Formoso
(61%) e o Bairro do Recife (29%). O restante, cerca de 10%, foram destinados ao

projeto “Subestacédo do Espacgo Cultural” (PDITS Polo Costa dos Arrecifes, 2012).

Com relacdo aos Equipamentos de Turismo, destaca-se 0 investimento para a
recuperacdo do Espaco Cultural do Centro de Convencdes, que acabaram somando
cerca de US$ 11 milhdes, correspondentes a 30% de todo investimento do
PRODETUR/NE em sua primeira fase (PDITS Polo Costa dos Arrecifes, 2012). A
distribuicdo dos investimentos do PRODETUR/NE | e a respectiva priorizacdo deles
na Regido Metropolitana de Recife, acabou favorecendo a consolidacdo da mesma

como principal centro receptor do Estado (PDITS Polo Costa dos Arrecifes, 2012).

Dentre os Projetos financiados pelo PRODETUR/NE | no periodo de 1994-2001

destacam-se:

e O Sistema Viario de Acesso ao Litoral Sul, constando da duplicacdo da BR-101
no trecho Recife/Cabo de Santo Agostinho, da duplicacdo da PE-60 no trecho
Cabo de Santo Agostinho/Suape e da implantacéo da PE-51 e da PE-60 a Praia

de Serrambi;
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e O Sistema Viério de Acesso ao Litoral Norte através da triplicagédo da PE-15 no
trecho Olinda-lgarassu,;
e Acriacao de Polo de Lazer inserida na Revitalizagéo do Bairro do Recife;

e A criacao do Polo Gastrondmico e de lazer da Praia do Pina.

Os investimentos do setor privado durante o periodo de implantacdo do Programa,
investiu nas marinas nauticas, no late Clube de Paulista e principalmente no Polo
turistico de Maria Farinha, assim como em segundas residéncias, comprovando o
fortalecimento do produto turistico litoraneo. Além do Polo turistico de Maria Farinha,
os Polos turisticos de Porto de Galinhas (lpojuca), Recife, Olinda e Fernando de
Noronha também sofreram importantes investimentos (PDITS Polo Costa dos
Arrecifes, 2012).

Segundo informacdes da Associacao Brasileira da Industria de Hotéis (ABIH), no ano
de 2000 cerca de 45 novos meios de hospedagem estavam em fase de implantacao
na area compreendida pelo Polo Costa dos Arrecifes (Figura 14), com cerca de R$
251.110.000,00 em investimentos privados, dos quais 32% estavam destinados para
0 segmento home service, 29% para resorts, 22% para flats e 17% para Hotéis. Cerca
de 50% dos investimentos estdo localizados no litoral Sul, sobretudo em Porto de
Galinhas (PDITS Polo Costa dos Arrecifes, 2012).

O PRODETUR/NE em sua primeira fase refletiu diretamente no cenario econdémico,
social e fisico tanto positivamente, quanto negativamente. Quanto aos impactos
econdmicos, podemos citar a geracao de emprego para as comunidades locais, pois,
principalmente nessa fase onde os investimentos estavam voltados para a fixacao de
infraestruturas viarias, a mao de obra local foi imprescindivel para a execucdo das

obras.

Além disso, o Programa também acarretou um aumento na arrecadagao de impostos
em alguns municipios do Polo devido ao aumento do fluxo turistico nesses locais,

tornando também o cenério favoravel a investimentos turisticos, com um grande
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aumento dos investimentos em empreendimentos turisticos e novos negocios

complementares a atividade.

Contudo, a baixa qualidade na administracdo dos fluxos turisticos pelos municipios
além da falta de politicas de gestdo municipal ndo logrou éxito e para a segunda fase
do Programa, tornou-se necessario mais rigor para a liberacdo dos repasses

financeiros.

Em relac&o aos impactos sociais, 0 ponto principal observado foi o envolvimento da
populacéo local com essa nova atividade, a partir da absorcao de parte dessa mao de
obra no setor, ndo s6 na area da construcao civil, mas na parte de servi¢cos de suporte
para a mesma. Esse envolvimento por parte da populagéo local gerou um aumento
na procura por cursos profissionalizantes que pudessem prepara-los para o mercado
de trabalho.

Todavia, mesmo existindo esse acolhimento da méo de obra local, a atividade turistica
tem carater segregador, quando se apropria do espaco e transforma-o para usufruto
de pessoas exdgenas ao lugar, acarretando em um processo de desigualdades

sociais e espaciais para aqueles que ali residem.

Em se tratando dos impactos fisicos (positivos e negativos) ocasionados ao

desenrolar do programa, podemos listar:

e Melhoria das condicbes ambientais e Urbanas do Bairro do Recife (Polo de
Lazer);

¢ Melhoria das Condi¢cdes ambientais do Municipio de Rio Formoso;

e Melhoria no acesso aos municipios de Olinda e Paulista;

e Controle ambiental a partir do advento da Area de Protecdo Ambiental de
Guadalupe (Tamandaré);

e Melhoria da acessibilidade a praia de Muro Alto (Ipojuca);

e Melhoria da acessibilidade aos municipios de Sirinhaém (PE-061) e Tamandaré
(PE-076);
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e Melhoria das instalagcdes e ampliacdo do pavilhdo de feiras do Centro de
Convencoes;

e Ameacas aos destinos turisticos devido a falta de instrumentos para gestédo
turistica, urbana e ambiental,

e Agravamento de problemas ambientais na area costeira decorrentes da falta
de saneamento ambiental adequado e ocupacao desordenada do territorio;

e Manutencao dos problemas de acessibilidade viaria ao aeroporto;

e Impacto ambiental ocasionado com a construgdo da Ponte sobre o Rio
Aquirinda.

e Aumento da geracao de residuos solidos nas destinacdes turisticas.

ApOs a realizagédo da primeira fase do Programa, o Relatorio Final elaborado pelo
BNB, assim como o Relatorio de Conclusédo de Projeto elaborado pelo BID, serviu de
subsidio para a implantacdo da segunda fase do PRODETUR/NE (Brasil, Banco do
Nordeste, 2016).

A partir das regras estabelecidas para o PRODETUR/NE Il, o Governo do Estado de
Pernambuco ficou responsavel pelo Polo Turistico Costa dos Arrecifes, formado pelos
municipios de: Goiana, Itapissuma, Itamaraca, Igarassu, Paulista, Olinda, Recife,
Jaboatdo dos Guararapes, Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca, Sirinhaém, Rio
Formoso, Tamandaré, Barreiros, Sao José da Coroa Grande (Brasil, Banco do

Nordeste, sem data).

Com base nas diretrizes correspondentes ao PDITS e nas negociacdes empreendidas
entre os representantes do Estado, do BNB e do Mtur juntamente com a Secretaria
do Tesouro Nacional foi definida a Matriz de Investimentos, foi previsto um
investimento total equivalente a US$ 125.000.000,00 para implementacdo do
PRODETURI/NE I, onde desse valor total US$ 75.000.000,00 (60%) ficaria a cargo do
Governo do Estado e o BNB; US$ 30.000.000,00 (24%) da parcela de contrapartida
federal a cargo do MTur e US$ 20.000.000,00 (16%) da contrapartida estadual (Brasil,

Banco do Nordeste, sem data).
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O Polo Costa dos Arrecifes constituido de 15 municipios contiguos entre si, além do
Distrito Estadual de Fernando de Noronha, ocupam uma faixa costeira de 187 km,
com distancia maxima de aproximadamente 120 km da capital Recife, considerado
também como centro receptivo principal de turistas do Estado de Pernambuco (PDITS
Polo dos Arrecifes, 2012).

A contiguidade dos municipios constituintes (com excecao de Fernando de Noronha)
e a semelhanca de produtos turisticos oferecidos, acabam fazendo com que eles
atuem no cenério turistico estadual de maneira complementar. Os municipios
compartilham ndo so6 da infraestrutura, mas da aptiddo para o desenvolvimento de
modalidades turisticas complementares como: turismo de lazer, turismo nautico, além
do ecoturismo (PDITS Polo dos Arrecifes, 2012).

O PRODETUR/NE Il tomou como alicerce alguns parametros que iriam definir as
areas de planejamento, dentro da area do Polo dos Arrecifes. Levou em consideracao
0S municipios que integraram o PRODETUR/NE | e foram alvos (direta ou
indiretamente) de seus impactos, onde, dos 15 municipios pertencentes ao Polo seis
deles receberam investimentos provenientes do PRODETUR/NE |, sdo eles:
Sirinhaém; Rio Formoso; Tamandare; Ipojuca; Recife; Olinda e Paulista (PDITS Polo
dos Arrecifes, 2012).

Esses municipios sofreram efeitos de ordem direta e/ou indireta das acdes
implementadas na primeira fase do Programa, portanto, para a segunda fase
deveriam ser realizadas acfes de maneira a complementar os projetos ja iniciados
durante a primeira fase, buscando uma continuidade nas a¢des. Além disso, também
foi relevante para o Programa os municipios que constituem a Regido Metropolitana
do Recife e que fazem parte de uma mesma estrutura de planejamento, além de dispor

de produtos turisticos compartilhados (PDITS Polo dos Arrecifes, 2012).

A RMR compreende em sua zona costeira 0s principais atrativos e equipamentos
turisticos estruturados, em que sdo, em sua maioria, comercializados por agéncias e

operadoras de turismo locais e advindas de outros lugares. Nesse contexto, sete
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municipios se destacam quanto ao desenvolvimento da atividade turistica nas ultimas
décadas: Cabo de Santo Agostinho, lgarassu, Ipojuca, Itamaraca, Itapissuma,
Jaboatdo dos Guararapes, Olinda, Paulista e Recife, que apesar de possuirem
fungbes turisticas diferenciadas entre si, em conjunto, estabelecem uma oferta
turistica integrada e complementar, compartilhando de produtos turisticos de lazer, de
negécios, culturais; partilhando também de infraestruturas rodoviarias e maritimas
(PDITS Polo dos Arrecifes, 2012).

Os municipios do litoral sul, por estarem interligados e muito préximos entre si, quando
acontecem acbes que acabem prejudicando os atrativos naturais de qualquer que
seja, acaba impactando diretamente nos demais. Dentre 0os municipios abarcados
pelo Polo, os que mais se destacam séo: Fernando de Noronha, Recife, Olinda e Porto
de Galinhas. Estas localidades sao os principais atratores da demanda turistica n&o

s6 para Recife, mas para todo o Brasil (PDITS Polo dos Arrecifes, 2012).

2.3.1. Reflexos do PRODETUR/NE Il no municipio de Tamandaré/PE

O municipio de Tamandaré encontra-se inserido no Polo Costa dos Arrecifes como
visto anteriormente. Estruturado a partir dos investimentos em infraestruturas
realizados ao longo das duas fases do PRODETUR/NE, os principais objetivos séo:
integrar toda a cadeia produtiva da regido, potencializar das vocacdes locais e planejar

o turismo de modo integrado e sustentavel (Banco do Nordeste, sem data).

Sendo assim, o PDITS do Polo de Turismo Costa dos Arrecifes, foi elaborado com
funcao de gerenciamento e norteador da politica turistica no mesmo. Concebido numa
perspectiva integrada e abrangente, serve como base de orientacdo para o setor
privado, na medida em que se utiliza de mecanismos de controle, acompanhamento

e revisdo periddica para assegurar a sustentabilidade de suas ac¢oées.

O Projeto Costa Dourada foi retomado durante as acfes do PRODETUR/NE I,
estavam previstos alguns projetos e ac¢fes que ndo foram concluidos e estdo

novamente contemplados nessa segunda etapa do programa:
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1) Concluséo da obra da Via de Penetragao Sul:

O projeto da via de penetracdo sul foi idealizado durante a primeira fase do
PRODETUR/NE. Teve sua conclusao efetivada durante a segunda fase do programa
e estava incorporado no montante de investimentos que seriam destinados a

melhorias no transporte rodoviario.

Planejada com 8,2km de extensao, teve suas obras iniciadas no ano de 1998 e foi
resultado das politicas publicas voltadas ao turismo, nesse caso o PRODETUR/NE,
se tornando indutora do mercado imobiliario que via a Praia dos Carneiros como alvo

para investimentos turisticos (Banco do Nordeste, sem data).

Foram destinados a execucdao da Via cerca de US$1.401.286,82, sendo
US$1.310.361,22 provenientes do BID/BNB e o restante, US$ 90.925,60, de

contrapartida local (Banco do Nordeste, 2004).

2) Construcdo da ponte sobre o rio Ariquinda:

A ponte sobre o rio Ariquinda (Figura 16) também pertencente a proposta do
Complexo Viario de Tamandaré (Figura 15), com cerca de 220m de comprimento,
tinha como principal objetivo interligar Rio Formoso e Tamandaré, concretizando o

gue ja havia sido iniciado pela introducéo da Via de Penetracdo Sul.

A construcdo da ponte teve papel fundamental para o desvio efetivo do acesso ao
municipio, ja proposto pela Via de Penetracdo Sul, pois, permitiu a conexao entre a
Via de Penetracdo Sul e a Via Litoranea de Carneiros, reduzindo em
aproximadamente 17km o0 acesso a praia que até entéo era feito apenas pela PE-060
(Setur, 2009).

Com investimento total de US$39.474,95 provenientes apenas do BID/BNB (Banco
do Nordeste, 2004), as obras foram iniciadas em 2002 e s6 foram concluidas em 2012.
Tal fato se deu devido a uma série de discussdes por questdes ambientais que
envolveu, desde os gestores de Tamandaré, aos pescadores locais, que se colocaram

contra o projeto devido a auséncia de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e,
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consequentemente, um Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para a execucao da
obra, acarretando no embargo da construgdo na tentativa de que 0s agentes
responsaveis pela obra fornecessem uma alternativa de menor impacto para o local,
resultando na proposta do Parque Natural Municipal do Forte de Tamandaré (PNMFT)
(Lima, 2006).

PRAIA DOS
CARNEIROS

TRECHO 1
8,2km

RIO
ARIQUINDA

Figura 15: Imagem esquematica da conexao entre a Via de Penetracdo Sul (Trecho e a
ponte sobre o rio Ariquinda, com extensdo de 220m, desaguando na Via Litoranea de
Carneiros.

Fonte: http://www.dpnet.com.br/midia/info/popup_carneiros.html
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Figura 16: Ponte sobre o rio Ariquinda que conecta a Via de penetracao Sul e a Via Litoranea
de Carneiros.

3) Parque Natural Municipal do Forte de Tamandaré:

A ideia do Parque teve inicio em 2000, quando se discutiu no Conselho de Defesa do
Meio Ambiente (COMDEMA), com representantes do Governo do Estado de
Pernambuco, da Unidade Executora Estadual (UEE) de Tamandaré e atores locais
(pescadores, agricultores), os impactos causados pelas obras do PRODETUR/NE |,
na area do Centro Turistico de Guadalupe, que nesta sua primeira etapa baseava-se,
especialmente, na instalacdo de infraestrutura viaria para essa regiao. O objetivo era
de debater sobre os impactos causados e cobrar acées para minimizar e evitar futuros

impactos gerados pelo Programa (Instituto Recife Costeiro, sem data).

O municipio conseguiu embargar as obras do PRODETUR/NE devido a falta de
Estudos de Impacto Ambiental especificos para cada etapa das obras e as discussfes
geradas culminaram em um acordo firmado entre as partes, que resultou na assinatura
de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), com a ado¢do de medidas que
pudessem amenizar 0s impactos ambientais, além de medidas que compensassem
os danos que ja haviam sido causados. Além disso, também foram acordadas
medidas preventivas para a segunda etapa do programa PRODETUR/NE (Instituto

Recife Costeiro, sem data).

Uma dessas medidas “compensatorias” foi a da criagdo de uma unidade de

conservacao de protecdo integral, cujo dominio fosse publico. Sendo assim, em 2002,
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o Projeto Recifes Costeiros elaborou um documento onde se definiram os fatores que
levaram a definicdo de um parque natural municipal na area do Forte Santo Inécio de
Loyola (Figura 17) e no entorno, incluindo a area marinha para recuperagdo dos
recifes de coral, foram eles (Instituto Recife Costeiro, sem data). S&o eles:

e Importancia histérica e ambiental de Tamandaré;

e Pesquisas realizadas pelo Projeto Recifes Costeiros desde 1998;

e A existéncia do Centro de Pesquisa e Gestdao dos Recursos Pesqueiros do
litoral Nordeste — CEPENE/IBAMA

e Necessidade de integracao do Forte Santo Inacio de Loyola com a comunidade
local;

e Existéncia das Unidades de Conservacdo: Reserva Bioldgica Saltinho, Area de
Protecdo Ambiental Costa dos Corais e Area de Protecdo Ambiental de
Guadalupe;

e Necessidade da recuperagéo do Forte de Tamandaré (patrimonio historico).

4 v gy
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Figura 17: Atualmente o Forte Santo Inacio de Loyola encontra-se em processo de
requalificacdo, resultado da proposta do Parque Natural Municipal do Forte de Tamandaré,
iniciado em 2000, porém as obras s6 foram ter inicio em 2015.

Fonte: Isadora Freitas Baia, 2016.

ApOs a proposta ter sido aprovada pelo COMDEMA e pelo poder Executivo Municipal,
em 2003 surge o Parque Natural Municipal do Forte de Tamandaré cujas acfes seriam
concretizadas pelo PDITS do municipio, que projetou um custo de US$ 570.000,00
para recuperacéo do Forte e implantagdo do parque (Instituto Recife Costeiro, sem

data).
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O PNMFT abrange uma area marinha e outra continental (sob de dominio da Marinha
do Brasil). Uma parte dessa area marinha esta inserida na APA Costa dos Corais
sendo do IBAMA a responsabilidade pela administragéo, fiscalizacdo e gestdo. Os

principais objetivos do parque foram:

e Manutencdo da integridade do patriménio histérico-cultural do Forte de
Tamandareé;

e Requalificar area publica onde esté inserido o Forte;

e Preservacédo da biodiversidade da Baia de Tamandaré;

e Incentivar a preservacao ambiental e do patriménio histérico-cultural por parte
da populacéo local e turistica;

e Possibilitar o desenvolvimento de pesquisas e programas voltados para a

educacdo ambiental.

4) Construcéo da Via Litoranea dos Carneiros:

A construcao da Via Litoranea de Carneiros (Figura 18) teve um investimento total de
US$695.985,09, sendo US$693.538,38 do BID/BNB e US$ 2.446,71 de contrapartidas
locais (Banco do Nordeste, 2004). A proposta de construcao dessa via visa contemplar
os lotes existentes na Praia dos Carneiros para que o fluxo de chegada dos visitantes
possa acontecer no sentido da PE-76 ou no sentido da Via de Penetracdo Sul e esta
conectada diretamente com a ponte sobre o rio Ariquinda e com a via de contorno de

Tamandaré.

Figura 18: Via litoranea de Carneiros.
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Fonte: Isadora Freitas Baia, 2016.

5) Recuperacéo da PE-76:

Investimento total de US$ 405.738,98 4 totais, sendo US$248.725,79 do BID/BNB e
US$ 157.013,19 contrapartidas locais (Banco do Nordeste, 2004). A via servia e ainda
serve de acesso direto ao municipio pelo centro, encontrando-se com a via de
contorno de carneiros que permite ao usuario a chegar na Praia dos Carneiros pela

Via litordnea dos Carneiros, sem precisar adentrar 0 municipio.

6) Via de contorno de Tamandaré:

A via (Figura 19) possui cerca de 5,5km de extenséo, e teve investimento avaliado em
aproximadamente US$500.000 (Banco do Nordeste, 2004), complementando a
estrutura viaria proposta para o CT-Guadalupe, servindo como conexdo da Via
Litoranea dos Carneiros com a PE-76. (PDITS Polo Costa dos Arrecifes, 2012).

Ap6s as discussdes geradas pelo COMDEMA, além do embargo da construcéo da
ponte sobre o rio Ariquindd, todas as obras ligadas ao projeto viario no CT -
Guadalupe, foram suspensas e sO foram retomadas apés a assinatura do TAC, citado

anteriormente.

Figura 19: Via de contorno de Tamandaré.
Fonte: Isadora Freitas Baia, 2016.
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O PRODETUR/NE (I e Il) buscou atuar no direcionamento de investimentos
relacionados ao incentivo e desenvolvimento do turismo no municipio, especialmente
em relacdo a implantacdo de infraestrutura basica e turistica, com obras de
saneamento, melhoria nos acessos viarios, construcdo de pontes, objetivando a

viabilizacdo do desenvolvimento do turismo em Tamandaré.

Apesar da proposta do PRODETUR/NE Il em intensificar agdes voltadas para a
populacédo local, é possivel observar no municipio que as ag¢des continuam voltadas
para preparar o lugar para o turista, antes mesmo de se fornecerem boas condi¢des

de vida aos moradores.

Ainda séo priorizados investimentos em infraestrutura turistica em detrimento das
necessidades basicas das comunidades locais, com investimento em acdes que
afetam os espacos litoraneos na medida em que a producdo e o consumo do espaco

pelo turismo ocorrem de forma alheia a realidade local.

O repasse de recursos para 0 municipio de Tamandaré mostram-se direcionados para
obras de infraestrutura viaria e de acesso, visando prioritariamente o desenvolvimento
da atividade turistica. Tal fato pode ser notado quando se observa a producdo do

espaco na Praia dos Carneiros que iremos tratar no capitulo a seguir.
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3. DESDOBRAMENTOS DO TURISMO NO MUNICIPIO DE TAMANDARE/PE

O presente capitulo visa discutir como aconteceu o processo de urbanizacdo do
municipio de Tamandaré e a dinamica turistica no mesmo, buscando compreender
como o turismo tem atuado como agente produtor do espaco, acarretando em um

processo de transformacédo tanto fisico como social da regido.

3.1.Localizacéo e acessibilidade

O municipio de Tamandaré possui uma area de 214,307 km2 (IBGE, 2010) e limita-se,
ao Sul, com o municipio de Barreiros; ao Norte, com o municipio de Rio Formoso; a
Leste, com o Oceano Atlantico; e, a Oeste, com o municipio de Agua Preta (Figura
20).

4

Figura 20: Divisao territorial dos municipios da Mata Sul de Pernambuco.
Fonte: ZAPE-EMBRAPA, 2009.

A partir da divisdo politico-geogréfica do estado, Tamandaré insere-se na Mesorregiao
da Mata Pernambucana e Microrregido da Mata Meridional, ou litoral Sul (IBGE, 2000).
Além da divisédo politico-geografica, Pernambuco também se divide em Regides de
Desenvolvimento, estratégia adotada pelo Governo do Estado que visa a promocao
do desenvolvimento regional e local, através da integragéo de territorios produtivos e

da desconcentracdo dos beneficios do desenvolvimento, traduzindo-se numa
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proposta de administracdo descentralizada e decisbes compartilhadas
(CONDEPE/FIDEM, 2006).

O municipio integra a Regido de Desenvolvimento da Mata Sul (Figura 21),

caracterizada pela producdo da cana-de-agUcar e mais recentemente pelo setor de

servicos e, em particular, o turismo.

Legenda Convengées Cartogrificas
Regides de Desenvolvimento (RD)
Limite estadual
[ RO 1 - Sertdo de ltaparica [ RO 7 -Agreste Mendwonal !
[ RD 2 - Sertdo do S&o Francisca 3 RD 8 - Agreste Central Lim#te das Regies de Desenvolvimento
[ RD 3 - Sertdo do Araripe [ RD 9 - Agreste Setentrianal Limite municipal
[ RD 4 - Sertdo Central Bl RO 10 - Mata Sul Curso hidrico
[ RO 5 - Sertdo do Pajed [ RO 11 - Mata Norte
I RD 8 . Sertdo do Moxotd I RO 12 - Metronoktana e  Sede municipal

Figura 21: Regifes de Desenvolvimento de Pernambuco.
Fonte: CONDEPE/FIDEM, 2011.

O municipio dista 104,9 km do Recife (CONDEPE/FIDEM, 2016), capital
pernambucana e tem aproximadamente 20.745 habitantes (IBGE, 2010), perfil
econdmico baseado na agropecudria, especialmente o cultivo da cana-de-acucar, e

no turismo.

O territério do municipio € estruturado por dois distritos: o distrito de Tamandaré
(sede), com predominio da populacao urbana e o distrito de Saué, em que predomina
a populacao rural. O distrito de Tamandaré localiza-se na faixa litoranea e apresenta
uma expansdo imobilidria que é impulsionada pelo turismo. Possui uma orla que
compreende cinco praias: dos Carneiros, de Campas, de Tamandaré, do Pontal do
Lira e da Boca da Barra. As suas principais vias de acesso sdo através da BR-101

Sul, uma das vias mais importantes, pois, representa o eixo do turismo do Nordeste;
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a PE-60, e para acesso direto ao municipio, a PE-76 e a Via de Penetracdo Sul (Figura
22).
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Figura 22: Principais vias de acesso ao municipio de Tamandaré
Fonte: Tamandaré, 2011.

3.2.Do Porto ao Turismo

O inicio da ocupacédo do litoral Sul Pernambucano remonta ao século XVI, com a
chegada dos portugueses gque passaram a estabelecer uma diversidade de engenhos
no territorio da Mata Sul, tratava-se da passagem do meio natural ao meio técnico,

ainda que bem lentamente.

O povoamento do municipio em sua area urbana foi guiado pelo surgimento de trés
construcdes histéricas (Figura 23), até hoje existentes no municipio, sdo elas: o Forte
de Santo Inacio de Loyola, localizado na Praia de Boca da Barra; a Igreja de S&o José
de Botas que fica na Praia de Tamandaré e a Igreja de Sdo Pedro, na Praia de

Campas (Jornal Grande Litoral, 2014).



73

' //Capela dfe Séao Benedito

/>

Figura 23: Localizacdo das principais construcées historicas.
Fonte: Google Earth, 2016. Organizado por Isadora Baia, 2016.

O Forte de Santo Inacio de Loyola (Figuras 24 e 25) data da segunda metade do
século XVII e foi construido com intuito de proteger o local dos ataques dos
holandeses, além de servir de protecdo para as embarcacdes portuguesas que
atracavam no Porto de Tamandaré. Ao longo dos anos foi palco de diversos
acontecimentos historicos, acarretando na necessidade em salvaguardar sua
existéncia (Instituto Recife Costeiro, sem data), correspondendo as rugosidades na

producéo do espaco, segundo a 6tica de Milton Santos.

Figuras 24 e 25: Forte de Santo Inacio de Loyola a direita mostrando suas caracteristicas
originais, e a esquerda ap06s processos de reformas.

Fonte: Guia de Tamandaré, sem data; Governo de Pernambuco, sem data.

Em 1981, o Departamento de Letras e Ciéncias Humanas da Universidade Federal

Rural de Pernambuco solicitou & Fundacdo Pro-memdria a andlise de um inventario
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realizado por eles que versava sobre a cultura praieira de Tamandaré, além de uma
proposta de reutilizagdo do Forte. J& em 1983, o entdo prefeito de Rio Formoso,
pleiteia o tombamento do Forte a nivel estadual, fato que sé veio a ser levado em
frente no ano de 1997 pelo Laboratério de Arqueologia da Universidade Federal de

Pernambuco.

O tombamento do Forte de Tamandaré s6 se efetiva em 1998, sob responsabilidade
do Conselho Estadual de Cultura de Pernambuco, de acordo com a Lei n°® 7970/1979,
através do Decreto n° 20914/1998, tornando-se entdo o principal referencial urbano

do municipio por ser o inico monumento dessa natureza tombado a nivel Estadual.

O povoamento inicial das areas que correspondem as praias de Boca da Barra,
atualmente o centro da cidade de Tamandaré, de Tamandaré (entorno da Igreja de
Sao José de Botas — Figuras 26 e 27) e a de Campas (préxima a Igreja de Sao Pedro-
Figura 28), sofreu grande influéncia dos trabalhadores das propriedades rurais
vizinhas (engenhos de cana-de-acucar, sitios de cocos e dos pescadores). Estas
areas acabaram sendo palco da instalacao de diversos equipamentos comerciais, 0S

objetos técnicos ao qual se refere Santos, pelo fato de estarem préximas ao Porto e

também do antigo Lazareto (Guia Local, sem data).
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Figuras 26 e 27: Igreja de S&o José de Botas em 1960 (a esquerda) e atualmente (a direita)
em elevado estado de degradacéao.

Fonte: Alcir Lacerda, 1960; Isadora Baia, 2016.
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Figura 28: Igreja de Séo Pedro, localizada entre as praias de Tamandaré e Campas.
Fonte: Clarisse Lima, 2006.

O Porto de Tamandaré possuiu intensa movimentacao da segunda metade do século
XVI até o inicio do século XX, principalmente com as cargas de acucar, porém, no
final do século XIX, com a abertura de estradas de ferro e de rodovias, que passaram
a transportar o acucar da regido até o Porto de Recife, o Porto de Tamandaré acabou

entrando em decadéncia, perdendo sua finalidade (Jornal Grande Litoral, 2014).

=

Figura 29: Lazareto de Tamandaré quando funcionava como hospital para os enfermos.
Fonte: http://cafehistoria.ning.com/photo/tamandare-pe-1907-lazareto?context=user

O Lazareto (Figura 29), outro objeto técnico surgido ainda no inicio da producéo do
espaco em Tamandare, funcionou ativamente entre os anos de 1900 e 1915, apos



76

isso a area abrigou uma diversidade de usos, como: o Patronato Agricola Jodo
Coimbra; a Escola de Pesca de Tamandaré; o curso de pesca da Universidade
Federal Rural de Pernambuco. A partir de 1983, passa a sediar, até os dias atuais, 0

Centro de Pesquisa e Extensdo Pesqueira (CEPENE) (Figuras 30 e 31), de
responsabilidade do IBAMA (Jornal Grande Litoral, 2014).

Figuras 30 e 31: Area da CEPENE em 1983 (em Preto e Branco) e em 1998.
Fonte: Publicacdo CEPENE/ Arquivo Antbnio Luciano

A Praia dos Carneiros teve sua ocupacéo datada na década de 1570, sendo o primeiro
local em Tamandaré a servir de palco de batalhas entre donatarios das capitanias de
Pernambuco e do Maranh&o. No século XVII foi construida a Igreja (ou Capela) de
Sao Benedito (Figura 32), também até hoje existente no local e um dos principais

pontos turisticos locais (Guia Local, sem data).

Figura 32: Igreja de S&o Benedito, localizada na Praia dos Carneiros.
Fonte: Evandro Domingos, 2012.
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Todo esse processo de ocupacgdo aos poucos foi dando origem a Vila de Tamandareé,
pertencente ao municipio de Rio Formoso, que durante todo a primeira metade do
século XX manteve-se como uma pequena vila formada por agricultores e pescadores
(Figuras 33 e 34). Segundo Barbosa (1944 apud Lima, 2006), “na década de 1940, as
habitacbes em Tamandaré, na sua maioria, eram de palha, algumas de taipa e muito

poucas de alvenaria”.

Figuras 33 e 34: Barcos de pescadores ao longo das praias de Tamandaré e Campas.
Fonte: Alcir Lacerda, 1960.

Sendo assim, é possivel perceber que durante muito tempo, o territério de Tamandaré
permeou o “meio natural” ressaltado por Santos (2001), ja que existiu por um longo
periodo a predominancia da paisagem natural em relacéo as acées humanas que se
desdobravam nela, com a manutencdo, por exemplo, de um modo de producéo

voltado para subsisténcia, com o cultivo do coco, da banana, a pesca, etc.

Porém, esse quadro comeca a se alterar a partir da década de 1950, quando as
maiores mudancas no processo de ocupacdo de Tamandaré ocorrem de maneira
mais acelerada, marcando a consolidacdo da pratica do veraneio na sua faixa
litordnea. Nesse periodo foi instalado o primeiro empreendimento turistico da

localidade, o Hotel Tamandaré (Lima, 2006).

De acordo com o Plano Diretor de Tamandaré (2000 apud Lima 2006) as residéncias
de veraneio passaram a se instalar entre os nucleos urbanos de Tamandaré e de
Campas e, posteriormente, foi se estendendo por todo o litoral, especialmente na

direcdo da Praia dos Carneiros, que sO possuiu um processo de urbanizacdo mais
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contido devido a presenca de uma fazenda de cocos que conteve momentaneamente

a expanséo dos loteamentos.
“Tamandaré era uma imensa campina. Nao havia nenhum tipo de transporte
diretamente a Vila. Ao viajar para outros municipios, ia-se a pé ou a cavalo
até o engenho Mamucabas, onde se aguardava por um 6nibus em estado
lastimavel e em dias marcados. Campinas de Tamandaré era um povoado
pobre. A vida econbmica dependia da producdo de cocos e peixes. [...]
Tamandaré possuia casas melhores, onde algumas familias de Ribeir&o,
Cucal, Rio Formoso, Recife e Barreiros passavam o verdo. Nessa estagéo
do ano, a Vila era um celeiro de frutas saborosas, além de adquirir alegria e
vida com a chegada dos veranistas, em caminhfes e carros que passavam
buzinando e seus ocupantes cantavam alegremente. O término do verao

trazia muita tristeza para o povoado”.

(Oliveira, 1967; Santos, 2000 apud Lima, 2006).

Até o inicio da década de 1970, o distrito de Tamandaré ainda possuia uma baixa
densidade demografica e ndo possuia muita influéncia econémica para o Estado de
Pernambuco. Porém, devido a crescente demanda por casas de veraneios, propiciada
pela rodoviarizacdo que passava 0 pais, Tamandaré, gradativamente vai se

enquadrando no cenario econdémico turistico.

A partir dos dados estatisticos do IBGE (1991, apud Lima, 2006), pode-se observar
esse processo com a analise da evolucdo da populacao urbana e rural ao longo das
décadas de 1950 a 2010 (Tabela 06), constatando tanto o crescimento, como a
inversao do perfil demografico, que até entdo possuia uma populacéo rural superior a

urbana, a lembrar que Tamandaré até o ano de 1995 pertencia a Rio Formoso.

Populagao 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Urbana 886 2.060 2.400 3177 4.352 11.548 15.170
Rural 2.016 4.330 3.310 2.929 3.801 5.733 5.545
Total 2.882 6.390 5.710 6.106 8.153 17.281 20.715

Tabela 06: Relacdo da populagéo residente em &reas rurais e urbanas entre as décadas de
1950 a 2010, demonstrando o aumento da densidade demogréfica.

Fonte: Clarisse Lima,2006. Organizado por Isadora Freitas Baia, 2016.

O aparecimento dos primeiros condominios foi de fundamental importancia para o
crescimento turistico da area, sendo o Prive Tamandaré o primeiro a ser construido
no ano de 1977 (Lima, 2006).
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Os novos empreendimentos turisticos, além do gradativo aumento nas segundas
residéncias causou um crescimento no setor terciario e a consequente ampliacdo da
empregabilidade no mesmo. Dessa forma, com a oferta de novos empregos, entre as
décadas de 1980 e 1990 registrou-se um grande aumento na populacdo urbana da
area, enquadrando Tamandaré em um novo periodo, o “meio técnico”, mostrando a
substituicdo de antigos modos de producdo por novos, para atender a essa nova
demanda exigida pela atividade turistica.

O surgimento de loteamentos populares (Figura 35) como: Estrela do Mar (Figura 36),
Rio Formoso, Boca da Barra, resultantes das politicas habitacionais promovidas pelos
governos municipal e estadual, acabou estimulando a imigracdo de diversas familias
das areas vizinhas, para Tamandaré, em busca de oportunidades de trabalho.
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Figura 35: Localizag&o dos loteamentos no municipio de Tamandaré.
Fonte: Google Earth, 2016. Organizado por Isadora Freitas Baia, 2016.
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Figura 36: Loteamento Estrela do mar.
Fonte: Isadora Freitas Baia, 2016.

Além dos loteamentos regulares, algumas ocupacdes urbanas irregulares marcam o
cenario urbano de Tamandaré, como o Bairro do Oitizeiro (Figura 37). Nessas
ocupacdes desordenadas, as condi¢des de vida sdo bastante precarias, visto que ndo
ha investimentos provenientes dos poderes publicos voltados para essas
comunidades. A ocupacdo do oitizeiro esta localizada em uma area com grande
potencial paisagistico por ser tratar de um mirante natural e que, infelizmente, ndo é

aproveitado como atrativo turistico.

Figura 37: Bairro do Oitizeiro.
Fonte: Isadora Freitas Baia, 2016.
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A partir da década de 1990, em decorréncia da liberalizacdo econémica em que o
Brasil estava passando trazendo a necessidade de acdes que pudessem atrair capital
estrangeiro para o pais, as politicas publicas voltadas ao turismo ganharam forcas e
Tamandaré torna-se palco de uma entrada macica de investimentos em
infraestruturas urbanisticos a funcdo do turismo e a consequente especulacao
imobiliaria, podendo destacar-se como o evento principal que possibilitou o
estabelecimento do turismo na localidade o PRODETUR/NE em suas duas fases.

Nesse periodo, os atores hegemdnicos ja conhecidos (Estado e mercado) através do
PRODETUR/NE, determinam suas verticalidades mais marcantes na area. Isso fez
com que ocorresse uma dinamizacg&o da construcao civil, devido ao fato de na primeira
fase do Programa, o foco era justamente a instalacéo de infraestruturas urbanas de

apoio a atividade turistica ao longo do municipio.

A introducéo de novos objetos técnicos, qual seja a instalacdo do Complexo Viario de
Tamandaré (Via de Penetracdo Sul, Ponte sobre o rio Ariquinda, via litoranea de

Carneiros e Via de contorno de Tamandaré), pertencente a proposta do CT-

Guadalupe, causou diversos impactos no territério do municipio.

O primeiro deles acabou acarretando na consolidacdo do Parque Nacional Municipal
do Forte de Tamandaré, citado anteriormente como resultado de impactos ambientais
gerados nas obras das vias propostas pelo PRODETUR/NE | e continuadas pelo
PRODETUR/NE II. O Parque acaba definindo a principal rugosidade existente no
municipio, pois, preserva objetos que foram introduzidos no espaco em épocas
passadas e fazendo-os perdurar até os dias atuais, ratificando o que Milton Santos
defende sobre a perpetuacdo dos objetos por décadas seguintes, sem que iSso gere

conflito com os novos objetos introduzidos.

Além de uma rugosidade, o projeto do Parque, também pode ser entendido como uma
horizontalidade, reflexo das a¢Bes tomadas pelos atores hegemdénicos e que néo

contemplavam a participacao dos atores locais. Dessa forma, o Parque surgiu como
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resultado das pressoes feitas por esses atores locais (COMDEMA, Prefeitura de
Tamandaré, pescadores, agricultoras, etc.), que buscavam pressionar os atores
hegemonicos de maneira que eles passassem a ter obrigatoriedade em considerar

em suas ac¢des a populacao que ali residia e ndo apenas a atividade turistica.

Além disso, outra consequéncia ocasionada pela acdo do PRODETUR/NE no espaco
de Tamandaré, foi o0 aumento consideravel das casas de segundas residéncias, a
expansdo das redes hoteleiras, dos flats, resorts, pousadas, ou seja, dos meios de
hospedagem voltados a atividade turistica.

A partir dai, cada vez mais outros equipamentos voltados ao turismo comecam a se
instalar no municipio, como é o caso das marinas (Figuras 38, 39 e 40), que chegam
para dar suporte as atividades maritimas, como passeios de barcos, catamara,
servicos oferecidos muitas vezes pelos proprios empreendimentos turisticos
existentes no local (resorts, restaurantes, etc.), ou simplesmente para abrigar
embarcacdes de usuarios do municipio, principalmente os de segundas residéncias.

n

Figura 38: Localizac&o das Marinas das Campas e dos Carneiros.
Fonte: Google Earth, 2016. Organizado por Isadora Freitas Baia, 2016.
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Figuras 39 e 40: Foto da Marina das Campas (a direita) localizada na orla da praia de Campas
e a Marina dos Carneiros (a esquerda), localizada na Via Litoranea dos Carneiros.

Fonte: Clarisse Lima, 2006; Isadora Freitas Baia, 2016.

A consolidacdo da area como destino turistico acarretou em sua emancipacao em
1995, através da Lei n® 11.257 de 28/09/1995, deixando de ser distrito de Rio Formoso
e assumindo o carater de municipio (Tamandaré, 2001 apud Lima, 2006) e, dessa
forma, assume a responsabilidade de administrar essa grande demanda populacional
de residentes fixos e temporarios, que vao se instalado no municipio em areas

distintas.

A populacédo atual do municipio € de 20.715 pessoas (IBGE, 2010), desse total, 15.170
moradores localizam-se na area urbana do municipio (areas luminosas) e os 5.545
restantes na area rural (areas opacas). Os residentes fixos se concentram
principalmente na area urbana do municipio, onde se encontra também praticamente
todos os servicos e o comércio local, distribuidos na Avenida José Bezerra Sobrinho
e na Avenida Leopoldo Lins (Figuras 41, 42, 43 e 44), que acabaram formando os

principais eixos comerciais da area.
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Figura 41: Localizacdo dos principais eixos viarios comerciais, a Avenida José Bezerra
Sobrinho e a Avenida Leopoldo Lins.

Fonte: Google Earth, 2016. Organizado por Isadora Freitas Baia, 2016.

Figuras 42 e 43: Disposicado de servicos oferecidos ao longo da Avenida José Bezerra
Sobrinho.

Fonte: Isadora Freitas Baia, 2016.
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Figura 44: Disposicdo de servigos oferecidos ao longo da Avenida Leopoldo Lins.
Fonte: Isadora Freitas Baia, 2016.

Ja a populacéo flutuante (ou populacédo temporaria), é representada pelos veranistas
e turistas que, em sua maioria, utilizam o espaco litoraneo de Tamandaré nos periodos
de alta (janeiro, fevereiro, novembro e dezembro), quando a populacdo pode chegar
a 100 mil pessoas (TJPE, 2008).

Ao percorrer 0 municipio é possivel ver a mudanca nas tipologias construtivas,
demonstrando uma clara divisao territorial entre as populacdes fixas e temporarias.
No sentido da Praia de Boca da Barra até a Praia de Tamandaré, por exemplo, ocorre
uma concentracao maior de residéncias fixas, podendo ser notada pela dinamica mais
movimentada dessas areas, concentracdo de servicos, além das caracteristicas
infraestruturais mais simples das residéncias existentes, demonstrando um carater

mais popular do municipio nesse setor.

Os domicilios permanentes de uso ocasional, como sdo chamadas as casas
destinadas a estadia temporaria com motivo de lazer, se dispde principalmente ao
longo da Praia de Campas, que possui aproximadamente 4,7 km de extenséo (Guia
de Tamandaré, sem data), formando um corredor importante de segundas
residéncias. Nela é possivel de encontrar também condominios e pousadas que, na
maior parte do ano, encontram-se quase sem uso (temporadas de baixa estacdo). Tal
fato torna-se explicito devido a presenca de inumeras placas de “vende-se” ou “aluga-
se” existentes por todo o caminho, tornando essa area bastante deserta e com fluxo
quase inexistente de pessoas e servicos. Além disso, as infraestruturas das
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edificagbes comecam a mudar, com o predominio de residéncias de carater mais

“elitistas”, com melhor distribuicdo de agua, energia elétrica, esgotamento sanitario.

Essa densidade construtiva pequena se estende para a Praia dos Carneiros, onde o
processo de urbanizagdo foi induzido devido principalmente ao Projeto Costa
Dourada, financiado pelo PRODETUR/NE. A praia ainda conserva uma grande por¢ao
de paisagem natural, porém, mesmo conservando algumas caracteristicas naturais,
essas paisagens ja exprimem uma introducao das acées humanas, com a modificacédo
das funcdes, significacbes e valores ali existentes, 0 que resulta em um espaco

formado por um conjunto de elementos naturais e artificiais.

Tal fato pode ser constatado principalmente quando analisamos 0s sitios existentes
ao longo da Praia dos Carneiros, vastos terrenos que abrigavam e abrigam até os dias
de hoje fazendas de cocos. Contudo, com a introducao da atividade turistica nessa
area, esse modo de producdo foi sendo substituido pelos equipamentos de
hospedagem. Hoje, quase todos os sitios presentes no local fornecem servigcos de
hospedagem para o turista, abandonando a agricultura do coco, uma das atividades

econdmicas principais durante todo o processo de ocupacdo do municipio.

Mesmo sendo abrangida por legislacdo de uso e ocupacédo do solo especifica, por
estar inserida na Area de Protecdo Ambiental (APA) Costa dos Corais, a regiéo de
Carneiros tem importante papel na expanséo de equipamentos imobiliarios voltados
ao turismo. Nela estéo localizados os terrenos e casas com valores de m? mais altos,
com tipologias voltadas para as redes hoteleiras, resorts e flats, pousadas, além de
alguns condominios particulares. A chegada de grandes construtoras na regiao, como
a Moura Dubeux e Conic, foi e continua sendo determinante na exploracdo desse

espaco costeiro.

3.2.1. Uso e ocupacdao do solo na Praia dos Carneiros

A Praia dos Carneiros possui uma extensao com cerca de 7 km (Guia de Tamandaré,

sem data) e apresenta ainda caracteristicas bem conservadas de seus elementos
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naturais, com paisagem marcada pela presenca dos coqueirais, fato que acabou

assegurando a ocupacdo tardia da area.

Encontra-se delimitada, ao Sul, pela praia de Campas; ao Norte, pelo rio Formoso; a
Leste, pelo Oceano Atlantico e, a Oeste, pelo rio Ariquindd e tem seu percurso
marcado pela grande diversidade de elementos naturais e culturais, como a Capela
de Sado Benedito, construida no século XVIII, sendo uma rugosidade importante da
praia. Tais elementos compdem o conjunto paisagistico do espaco turistico da praia
dos Carneiros e torna a localidade alvo de investimentos externos e internos. A area
esta abrangida por dois grandes projetos de conservacédo ambiental, sendo um a nivel
federal, a Area de Protecdo Ambiental Costa dos Corais, e outro, estadual, a Area de

Protecdo Ambiental de Guadalupe.

A APA de Guadalupe, instituida pelo Decreto Estadual n°® 19815/97, abrange os
municipios de Sirinhaém, Rio Formoso, Tamandaré e Barreiros e surge como
proposta durante a criagcdo do Centro Turistico de Guadalupe, na primeira fase do
PRODETUR/NE, com objetivo de regulamentar o uso do solo, tanto na area de

abrangéncia do CT, como nas areas adjacentes a ele.

A partir desse zoneamento, a praia dos Carneiros fica inserida na Zona de Turismo,
Veraneio e Lazer (Figura 45), cujo objetivo (Tabela 07) se constitui na promoc¢éo do
desenvolvimento sustentavel do territério pernambucano, permitindo, dentro de suas
delimitacdes, atividades que sejam realizadas de forma sustentavel, voltados para a
protecdo e conservacdo de ecossistemas naturais, da biodiversidade, visando a
melhoria da qualidade de vida da populacéo, e assim, a perpetuacéo da regido. Dessa
forma, € incumbido ao Plano Diretor e a Lei de Uso e Ocupacao do Solo do municipio

a responsabilidade de definir os parametros de ocupacao do seu territorio.
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Figura 45: Localizacdo da Zona de Uso Hoteleiro.
Fonte: Google Earth, 2016. Organizado por Isadora Freitas Baia, 2016.

AREA
ZONA CARACTERISTICAS GERAIS
ha %
E integrada pela drea dos recifes areniticos e trecho da
MARITIMA 12.409,20 28,2 plataforma continental, em grande parte se sobrepondo a
APA Costa dos Corais. Inclui drea de protecao integral definida
como Subzona de Uso especial.
Abrange a drea de maior intensidade ocupacional da APA de
TURISMO, . N .
VERANEIO E 3.195,99 73 Guadalupe, incorporando o nucleo urbano de Tamandareé,
LAZER inclusive a Praia dos Carneiros, loteamentos litoraneos de
Sirinhaém e ainda parte de Rio Formoso.
Integrada pela maior parte de zona rural da APA de
Guadalupe, onde se desenvolvem atividades agropecuarias
RURAL 57 89502 521 diversas juntamente ao predominante cultivo da cana-de-
DIVERSIFICADA - ! aclcar. Engloba também o nucleo urbano de Rio Formoso.
Abriga numerosos fragmentos da floresta ombrofila e abrange
todo entorno da Reserva Bioldgica de Saltinho.
N E composta por suas subzonas, correspondentes aos dois
PROTECAO -~ . . .
estudrios existentes na APA de Guadalupe: do Rio Formoso,
ESTUARINA E ; ; : s
ECOSSISTEMAS incluindo seus afluentes no baixo curso, e dos rios llhetas e
4.7
INTEGRADOS e — Mamucabas;
= Estad representada pela Reserva Bioldgica de Saltinho, sob a
PRESERV/CAG estdo do Instituto Chico Mendes de Protecdo a
DA VIDA 548 1,2 g &
SILVESTRE Biodiversidade, conforme Decreto Federal N2 88.744/1983.

Tabela 07: Zonas definidas pela APA de Guadalupe
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Fonte: Geosistemas Engenharia e Planejamento, 2011.

A insercdo da praia dos Carneiros em uma Zona Hoteleira acarretou em questdes
conflitantes, devido a falta de planejamento e gestdo efetivos que estabelecessem
limites ambientais aceitaveis para o uso turistico. Uma vez que a praia esta inserida
em uma &rea de conservacdo ambiental, no ambito federal e estadual, é
imprescindivel um cuidado redobrado frente a proposta de utilizacdo da area como
Zona Hoteleira, podendo ser considerada uma verticalidade na producéo do espaco
de Carneiros, posto que traz elementos e recursos exégenos ao lugar e que visam
atender as demandas turisticas nacionais e internacionais. Sendo assim, existe uma
grande preocupacdo quanto a conservacao das suas caracteristicas ambientais e
paisagisticas em virtude da vulnerabilidade de seus ecossistemas, visto que se trata
de zona costeira, sendo de suma importancia a regulamentacao e o controle do seu

perfil de ocupacéao.

Ao longo dos anos é possivel perceber a gradativa transformacdo dessa paisagem
litoranea, com a substituicdo da exploracdo comercial do coqueiral para o
estabelecimento da atividade turistica, devido principalmente a maior lucratividade
gerada pelos estabelecimentos de hospedagem. A década de 1990 marcou a fase
mais intensa desse consumo e producdo do espaco pelo turismo, tanto na Praia de
Carneiros, como em todo o municipio de Tamandaré, apoiado no processo de
liberalizacdo econémica em que o pais vivia. A partir dai comecaram a aparecer as
primeiras estruturas de acomodacdo de pequeno porte na area, que ao longo do
tempo comecaram a concorrer espacialmente com equipamentos turisticos de grande

porte e consequentemente, maior impacto ambiental e social.

O turismo, como se sabe, € o elemento principal na dinamica social e financeira das
localidades que escolhe para se apropriar, sendo a ocupacdo imobiliaria uma
consequéncia inerente a ele e, para que essa ocupacdo seja feita de maneira
consciente, a Zona de Veraneio, Turismo e Lazer estabelece parametros que buscam
promové-la de maneira ordenada aliando-a com a conservacdo ambiental da area,

buscando incentivar atividades turisticas que se adéquem aos principios de
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sustentabilidade e, dessa forma, garantir a manutencdo e valorizagdo da paisagem

natural existente e também do seu patriménio histérico e cultural.

O zoneamento incentiva:

Recuperacéao e preservacédo de areas de restinga;
Criacao de &reas verdes para uso publico;

Apoio na elaboracédo e/ou revisdo dos Planos Diretores municipais visando

melhorias quanto ao uso e ocupacéo do solo;

Valorizagdo das praticas de turismo sustentavel com certificacdo ambiental

para hotéis e pousadas;

Coleta seletiva e destinagcdo do lixo para projetos de reciclagem e

compostagem;

Valorizagéo, conservacgao e utilizagdo sustentavel do patriménio histérico e
cultural (Forte Santo Inacio de Loyola, Igrejas de Sao Pedro, Sdo José de Botas

e Sao Benedito);

Capacitacdo da comunidade local para a pratica do turismo ecologico.

O zoneamento proibe:

Edificacbes ou qualquer forma de ocupacdo que impecam ou dificultem o

acesso a praia pelo publico, devendo o mesmo estar garantindo a cada 250m;
Aterro de maceids e/ou manguezais;

Danos ou supressao de areas de mangues, restinga e floresta ombrofila, exceto

em casos previstos por lei;

Lixdes, aterros e/ou depdsitos de lixo em locais inadequados;
Despejo de residuos nos cursos d’agua sem tratamento;
Exploracdo comercial de areia, argila e/ou material rochoso;

Construcdes ou equipamentos fixos na faixa da praia com menos de 33m de

distancia a partir da linha maxima de preamar,;

Circulacdo de veiculos na faixa de areia, com excecéo dos de servi¢o publico.
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A partir desse zoneamento, trés subzonas foram estabelecidas: a Reserva Natural de
Restinga de Tamandaré, os Terracos Marinhos de Gamela e Guadalupe e a Praia dos

Carneiros.

A subzona da Praia dos carneiros defende a conservacao e valorizacao da paisagem
litorAnea e busca garantir o acesso a praia aliando-o a prestacao de servigos publicos
de limpeza e seguranca, além de informag6es ambientais. Além disso, essa subzona
também estabelece parametros que buscam controlar ainda mais essa ocupacao do
territério desordenada. Sao eles:
e Taxa de ocupacédo superior a 0,3, com impermeabilizacdo do lote superior a
35%, além do gabarito de construgcéo superior a 3 pavimentos ou 12m;
e Corte de arvores de coqueiros sem uma Declaracédo de Corte e reposi¢cao por
igual da quantidade de arvores retiradas;
e EdificacOes de qualquer natureza, mesmo as de carater temporario, na faixa

de 50m medidos a partir da linha de preamar maxima.

Sendo assim, por estar inserida na Zona de Turismo, Veraneio e Lazer da APA de
Guadalupe, e na subzona da Praia dos Carneiros, qualquer tipo de equipamento que
se fixar na praia de Carneiros deve-se fazer valer desses parametros estabelecidos,
especialmente os pontos levantados como proibitivos, que servirdo para garantir a

saude ambiental do local.



LEGENDA USO E OCUPACAD DO SOLO
[C] sEGUNDAS RESIDENCIAS

[[] rroPRIEDADES PARTICULARES
] EQUIPAMENTOS DE HOSPEDAGEM
[ comercio e sERvIgoS

[] LoTeamenTOS vazIoS

] Ameas vERDES LoTEADAS

] AREAS VERDES MAG LOTEADAS

Mapa 02: Uso e Ocupagdo do Solo, por loteamento, da Praia dos Cameiros.
Organizade por |sadeora Baia, 2016.
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Com base no levantamento do uso do solo realizado apds visitas a area, foi possivel
observar que na porgcao mais ao norte do territorio, localizam-se os empreendimentos
turisticos de grande porte e propriedades privadas que também oferecem servicos de
hospedagem. Tais loteamentos abrangem grandes porcdes de terra que, em sua
maioria, perpassam por toda a area existente entre a faixa de areia e a Via Litoranea
de Carneiros.

Ja mais ao sul, no limite com a Praia de Campas, verifica-se a existéncia predominante
de segundas residéncias e pousadas de pequeno porte cujos loteamentos, em sua
maioria, foram resultado dos parcelamentos de terra que aconteceram ao longo dos
anos pelos antigos proprietarios das fazendas de cocos ali existentes. Esses
loteamentos s&o menores, com densidade construtiva maior, e, diferentemente dos
lotes existentes na porcao norte de Carneiros, que S40 mais permeaveis e permitem,

ainda que pouco, 0 acesso publico a praia.

Ao longo da faixa litordnea de Carneiros até as proximidades da Ponte do Rio
Ariquinda encontram-se distribuidos cerca de dezessete meios de hospedagem, fora
as segundas residéncias, que como ja dito anteriormente, ndo entram na classificacéo
do SBCMH.

Um dos pontos apontados pelo zoneamento determina que deva existir a cada 250m,
um acesso publico a faixa de areia*, todavia, ao percorrer a Via Litoranea de Carneiros
pode-se contabilizar cerca de dezenove vias de acesso secundarias aos loteamentos

existentes (Figura 46).

* Importante salientar que a Lei Federal n° 7661/88, no seu artigo 10 diz que: “As praias sédo bens
publicos de uso comum do povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em
gualquer direcao e sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse de seguran¢a nacional
ou incluidos em areas protegidas por legislagédo especifica”.
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Legenda

Vias com acesso a praia

. Vias sem acesso a praia

-
‘

Sitio da rainha

-
Yy

Propriedade privada
Sitio,Boa E

Praia dos Carneiros

Figura 46: Demarcacédo das 19 vias de acesso existentes ao longo da Praia dos Carneiros.
Fonte: Google Earth, 2016. Organizado por Isadora Freitas Baia, 2016.

Dentre essas dezenove entradas, apenas duas desembocam em trés pequenas
passagens publicas (Figuras 47, 48 e 49) que chegam a praia e que ndo possuem
nenhum tipo de sinalizacéo indicando que o visitante possa passar por ali, nem mesmo
na via principal (a Via Litoranea), fazendo o usuéario muitas vezes nem notar a
presenca de tais entradas, pois, por serem passagens tao estreitas, acabam se

perdendo por entre as segundas residéncias existentes.
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Figura 47: Primeiro acesso publico para a Praia dos Carneiros.
Fonte: Isadora Freitas Baia, 2016.

Imagem 48: Segundo acesso publico para a Praia dos Carneiros.
Fonte: Isadora Freitas Baia, 2016.
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Imagem 49: Terceiro acesso publico para a Praia dos Carneiros, completamente escondido
pela placa de proibicéo.

Fonte: Isadora Freitas Baia, 2016.

Os demais dezessete acessos estdo blogueados para entrada dos visitantes que
desejem chegar até as areias da praia, fazendo-os se deparar com placas de
proibicdo, portbes de empreendimentos turisticos ou de condominios particulares, e

até em muros, resultado de uma ocupacao do espaco desordenada e mal planejada
(Figuras 50 e 51).

Imagens 50 e 51: Barreiras fisicas no meio dos acessos existentes (a esquerda), ou
simplesmente tomado pelas construcdes a beira-mar, nesse caso as segundas residéncias (a
direita).

Fonte: Isadora Freitas Baia, 2016.

r ~

Ainda no inicio da praia, no sentido sul, onde existe uma presenca de segundas
residéncias mais intensa do que no restante do territério de Carneiros, encontra-se o
Condominio Village Praia dos Carneiros (Imagem 52 e 53), um empreendimento da
Veja Incorporacfes Ltda., que atualmente jA possui trés loteamentos totalmente
construidos e um quarto em fase de construcdo, cuja proposta traz cerca de 62 casas

com aproximadamente 105m?2 cada.
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Imagens 52 e 53: Entrada do Condominio Village Praia dos Carneiros | (& esquerda), ao todo

sdo trés condominios, e a entrada de uma residéncia particular (a esquerda) que mesmo com
0 portdo aberto, possui placas que sinalizam a proibicdo de entradas néo autorizadas.

Fonte: Isadora Freitas Baia, 2016.

Outra forma de ocupacédo acarretada pelo advento do turismo na area sao os Sitios
existentes ao longo de Carneiros, que buscaram adaptar-se a essa nova realidade
trazida pela atividade turistica, transformando seus espa¢cos que antes eram
destinados principalmente a producdo de coco, em empreendimentos imobiliarios
voltados a acomodacao dos turistas, oferecendo assim todo o servico necessario para

atrair os visitantes.

Na parte mais ao Norte da Praia dos Carneiros, € bastante marcante a presenca das
grandes construtoras que chegam enquanto agentes produtores de espac¢o, como € o
caso do terreno ocupado pelo empreendimento da CONIC (Figura 54 e 55), que
atualmente encontra-se em processo de constru¢éo e que mostra o poder que esses
atores detentores do capital possuem sobre 0 espaco. A proposta consiste em um Eco
Resort formado por apartamentos, bangalds, flats, além de toda uma infraestrutura de

lazer (piscina, campo, academia, etc.), ou seja, trata-se de um ETI.
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Imagens 54 e 55: Acesso principal do empreendimento em execuc¢éo da Conic, o Eco Resort
Praia dos Carneiros (a esquerda) e o portdo de entrada para outra propriedade privada (a
direita).

Fonte: Isadora Freitas Baia, 2016.
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Esse tipo de ocupacdo mostra que, mesmo esses equipamentos estando localizados
em uma area de elevado potencial paisagistico, o turista que usufrui desses
equipamentos, em sua maioria, muitas vezes nado desfruta dessa paisagem fora dos
limites do empreendimento, criando assim uma relacdo muito mais fugaz com o
espaco, visto que ndo existe um incentivo por parte desses empreendimentos que

estimulem essa relacéo do turista com o lugar.

Tal fato reforga a ideia de que o turismo € um produtor de “espacos turisticos”, visto
gue, se apropria da paisagem, modifica-a e disponibiliza-a para aqueles que possuem
0 capital para desfrutar desses espacgos, sobrepondo-se inclusive aos parametros
definidos pelos zoneamentos. Com isso, problemas como: intensificacdo da
especulacdo imobiliaria; comercializacdo de lotes destinados a construcdo de
empreendimentos turisticos de grande porte; penetracdo do capital internacional
através das redes hoteleiras, sao alguns dos reflexos dessa atividade no meio em que

se insere.

A Praia dos Carneiros é mais um reflexo de um processo de turistificacéo sofrido pela
maioria do litoral nordestino e mesmo com a ainda lenta ocupacéo do espaco por parte
desses empreendimentos voltados para a atividade turistica, a grande preocupacao é

de que a praia acabe se transformando em um destino com uma demanda turistica
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massificada, como é possivel observar em Porto de Galinhas, por exemplo, tornando-

a totalmente alheia a realidade do restante do municipio de Tamandare.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalhou buscou analisar o vinculo existente entre turismo e producéo do
espaco, a partir da andlise do processo de ocupacdo da area litoranea do municipio
de Tamandaré pela atividade turistica e com destaque nas consequéncias espaciais
dessa urbanizacdo ao longo do processo evolutivo do municipio.

O turismo demonstra a necessidade em seu processo expansivo de bens e servigos
voltados para ele, integrando-os ao seu sistema de produgcéo e consumo de novas

areas, estejam elas ja dotadas de servicos e infraestrutura urbana ou nao.

Dessa forma, pode-se afirmar o papel fundamental dessa atividade como ferramenta
de desenvolvimento urbano e regional nas areas escolhidas como destino turistico,
gue também traz consequéncias bastante nocivas ao meio ambiente, em funcéo de

sua acelerada propagacéao.

Diante disso, foi possivel perceber em Tamandaré que apenas diante dos impactos
ambientais ocasionados ao longo dos projetos de desenvolvimento turistico, como o
Projeto Costa Dourada e PRODETUR/NE | e Il, € que se iniciaram propostas para um
planejamento pautado em acdes que pudessem minimizar esses impactos
(elaboracéo do plano diretor, lei de uso e ocupacéao do solo, criacdo das APA’s, etc.).
Essa atitude, embora tendo sido ocasionada apenas durante o processo de instalacao
dessas infraestruturas trazidas pelos programas citados e ndo anterior a eles, é de
suma importancia no processo de (re) ordenamento espacial da funcao turistica no

municipio de Tamandaré.

A andlise da dinamica espaco-temporal da area de estudo possibilitou compreender o
papel das politicas de desenvolvimento turistico para o crescimento da atividade,
demonstrando a relacdo existente entre a expansdo dos meios de hospedagem com
o periodo de implantacdo dessas a¢des. Outro ponto observado ao longo do trabalho,
foi que o municipio se conformou como destino turistico de veraneio, tal fato foi
traduzido pelas diferencas na ocupacao do espago existentes em Tamandare, que faz

a localidade se diferenciar dos destinos turisticos consolidados, como € o caso de
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Porto de Galinhas, onde recebeu toda uma infraestrutura voltada para o turismo de

hotelaria.

Tamandaré foi palco de diferentes fases até a sua consolidacdo como municipio e
principalmente como destino turistico. O uso e ocupacao do solo atual da regido torna
explicito que a organizacdo espacial dos empreendimentos voltados ao turismo
encontra-se na localizacdo a beira-mar. Ja a populacgdo local, concentra-se na porgéo
oeste do municipio, numa area cuja acessibilidade é muito mais precaria e de pouca
visibilidade pelos turistas, principalmente apds a concretizacdo das obras do
PRODETUR/ NE | e Il, que retiraram de maneira significativa o fluxo turistico existente

nessa parte de Tamandaré.

Sendo assim, 0 municipio é sede de contrastes sociais bem marcantes, pois, enquanto
em sua orla encontra-se uma grande concentracdo de casas de alto padrdo com toda
infraestrutura necessaria, sua porcao periférica engloba uma ampla parcela da
populacdo que vive em condicBes precéarias de sobrevivéncia. Tal circunstancia
reafirma a tendéncia de ocupacédo gerada com o processo de urbanizagéo turistica
onde as consequéncias se repetem na medida em que a mesma acontece nos

espacos.

O processo de turistificacdo e suas consequéncias demonstram que esse tipo de
turismo € completamente inapto a proporcionar melhores condi¢des de vida para a
populacdo desses espacos receptores de turismo. Em vez do turismo buscar
proporcionar acfes de desenvolvimento social e econbmico para esses nucleos
receptores, ele concentra suas forcas em acdes voltadas exclusivamente para o

turista, se esquecendo do espaco do cidadao local.

Contudo, o ponto positivo ocasionado com o processo de urbanizacao turistica em
Tamandaré foi da consolidacdo de um posicionamento critico da populacéo local em
relacdo a preservacao do patriménio ambiental e cultural da regido, fazendo-os cobrar

a sua participagao nesse processo de producéo do espaco em que habitam.
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Embora o municipio esteja contido em diferentes programas de desenvolvimento
turistico, a caréncia tanto na gestdo desses programas como nos investimentos
oriundos de iniciativa publica e privada acabam retardando os beneficios sociais e
econdmicos conjecturados por eles, ndo permitindo assim o aproveitamento das

oportunidades de desenvolvimento fornecidas a partir da atividade turistica.

Os padrdes da implantagédo do turismo na zona costeira caminham, em sua maioria,
para a fragmentacao espacial e exclusdo das comunidades locais, além de uma falta
de cuidado e respeito com o ambiente natural, compactuando assim com a
degradacdo ambiental dessas paisagens. A modificacdo dessa realidade esta
intrinseca ao estabelecimento de uma nova consciéncia ambiental, que norteie o
desenvolvimento das ag¢bes humanas, inclusive da atividade turistica, a partir
principalmente de praticas sociais ecologicamente equilibradas, tanto no ambito do
meio ambiente propriamente dito, como das relacdes sociais que se desenrolam nos

espacos.

O desenvolvimento do turismo deve pautar-se em principios de sustentabilidade,
sendo imprescindivel, portanto, considerar praticas que potencializem os beneficios
do mesmo néo apenas para 0s agentes envolvidos, mas principalmente para lugares
onde ele se instala. Paraisso, é de suma importancia a participacéo de todos os atores
sociais no processo de planejamento, gestéo e controle da atividade turistica, pautada
em ac¢des que estimulem uma educacdo ambiental critica, especialmente acerca das
comunidades locais, permitindo assim um melhor aproveitamento dos beneficios da

atividade turistica e uma maior independéncia em relacéo ao poder publico.
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